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МЕЖДУНАРОДНОЙ ТРУДОВОЙ МИГРАЦИЕЙ 

Аннотация. Авторы отмечают, что Россия является одним из глобальных центров миграционного при-
тяжения и занимает 4-е место по числу принятых мигрантов в мире и 2-е – в Европе. Пандемия корона-
вируса внесла коррективы в миграционные процессы также и в России. Закрытие границ, прекращение 
транспортного сообщения между странами, введение карантинных ограничений привело к тому, что 
граждане, оказавшиеся в этот момент за границей, не смогли вернуться на родину, а также временно 
не осуществлялся прием документов, оформление и выдача приглашений на въезд в РФ иностранным 
гражданам, в том числе и трудовым мигрантам.
Оперативный штаб по предупреждению завоза и распространения новой коронавирусной инфекции 
утвердил разработанный Минтрудом России Алгоритм действий по привлечению в экономику РФ ино-
странных граждан. Механизмы как Алгоритма, так и организованного набора будут работать при соблю-
дении трудовыми мигрантами определенных условий, которые предлагают авторы. Делается вывод о 
необходимости существенного усовершенствования механизмов управления международной миграци-
ей рабочей силы и правового обеспечения реализации государственной миграционной политики.
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Российская Федерация, наряду с США, Саудовской Аравией и странами 
Западной Европы, является одним из глобальных центров миграционного 

притяжения. В настоящее время в мире насчитывается почти 272 млн междуна-
родных мигрантов, что составляет около 3,5% всего населения Земли. Россия 
занимает 4-е место по числу принятых мигрантов в мире и 2-е – в Европе1. 

Анализ, проведенный авторами, показывает, что в 2017–2019 гг. РФ ежегодно 
посещали 15–16 млн иностранных граждан, из которых 5–6 млн прибывали в 
страну с целью трудоустройства. Одномоментно на территории страны нахо-
дились в течение года в среднем до 10–12 млн иностранных граждан, из кото-
рых 2–2,5 млн чел. легально осуществляли трудовую деятельность на времен-
ной основе. 

Значительная часть мигрантов, прежде всего трудовых, въезжают в Россию 
из государств Центрально-Азиатского региона. Как отмечают С.В. Рязанцев, 
Е.Е. Письменная, О.Д. Воробьева, Евроазиатский миграционный коридор 
сформировался на основе устойчивых миграционных потоков между странами 
Центральной Азии и Российской Федерацией, которые характеризуются мас-
штабными потоками трудовых и учебных мигрантов в пользу России и зна-
чительными объемами денежных переводов в пользу посылающих мигрантов 
стран [Рязанцев, Письменная, Воробьева 2020].

Пандемия коронавируса внесла коррективы в миграционные процессы не 

1 Доклад о миграции в мире 2020. Доступ: https://publications.iom.int/system/files/pdf/final-
wmr_2020-ru.pdf (проверено 13.07.2021). 
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только в других государствах, но и в России. Закрытие границ, прекращение 
транспортного сообщения между странами, введение карантинных ограниче-
ний привело к тому, что граждане, оказавшиеся в этот момент за границей, не 
смогли вернуться на родину. В связи с прекращением трансграничных поез-
док населения временно не осуществлялся прием документов, оформление и 
выдача приглашений на въезд в Российскую Федерацию иностранным гражда-
нам, находящимся за пределами РФ1. 

Указом Президента РФ «О временных мерах по урегулированию право-
вого положения иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской 
Федерации в связи с угрозой дальнейшего распространения новой коронави-
русной инфекции (COVID-19)»2 в РФ до 15 июня 2021 г. было приостановлено 
течение сроков действия документов и сроков пребывания. Введен мораторий 
на принятие решений об аннулировании документов иностранным гражданам. 
Предусмотрены ограничения на осуществление контрольно-надзорной дея-
тельности. В основном не выносились решения о выдворении и депортации.

По мнению российских ученых А.В. Топилина и А.С. Максимовой, «выяв-
лена возрастающая роль внутренней трудовой миграции при сохранении ста-
бильной роли внешней трудовой миграции и снижающихся минимальных 
показателях вклада постоянной миграции в формирование региональных 
рынков труда» [Топилин, Максимова 2020].

 С учетом дефицита трудовых ресурсов в отдельных отраслях экономики на 
фоне выхода государств постсоветского пространства из кризиса пандемии и 
снятия ограничений на въезд в РФ государство предпринимает меры по при-
влечению иностранных граждан для работы в таких сферах деятельности, как 
строительство, ЖКХ и сельское хозяйство. 

 Оперативный штаб по предупреждению завоза и распространения новой 
коронавирусной инфекции3 утвердил разработанный Минтрудом России 
Алгоритм действий по привлечению в экономику Российской Федерации ино-
странных граждан4 (далее – Алгоритм). 

Алгоритм в числе прочего устанавливает возможность для въезда в РФ ино-
странных работников, привлекаемых российскими работодателями в рамках 
межправительственных соглашений РФ об организованном наборе иностран-
ных граждан. В настоящее время действуют два таких соглашения об организо-

1 Распоряжение Правительства РФ от 18.03.2020 № 635-р «О временном ограничении 
въезда в Российскую Федерацию иностранных граждан и лиц без гражданства, в том 
числе прибывающих с территории Республики Белоруссия, а также граждан Республики 
Белоруссия». Доступ: https://docs.cntd.ru/document/564453451 (проверено 12.07.2021).

2 Указ Президента РФ от 18.04.2020 № 274 «О временных мерах по урегулированию пра-
вового положения иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации в 
связи с угрозой дальнейшего распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-
19)» в ред. Указа Президента РФ от 15.12.2020 № 791 «О продлении действия временных 
мер по урегулированию правового положения иностранных граждан и лиц без гражданства 
в Российской Федерации в связи с угрозой дальнейшего распространения новой корона-
вирусной инфекции (COVID-19)». Доступ: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_350638/ (проверено 12.07.2021).

3 Михаил Мишустин утвердил состав оперативного штаба по предупреждению завоза и 
распространения новой коронавирусной инфекции на территории России. Доступ: http://
government.ru/news/38865/ (проверено 12.07.2021).

4 Информация Правительства РФ от 14.01.2021 г. «Алгоритм действий по привлечению 
в экономику Российской Федерации иностранных граждан» (прил. N 3 к протоколу засе-
дания Оперативного штаба по предупреждению завоза и распространения новой коро-
навирусной инфекции на территории Российской Федерации от 14 января 2021 г. N 1кв). 
Доступ: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/400267019/ (проверено 12.07.2021).
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ванном наборе – это соглашение с Республикой Узбекистан от 5 апреля 2017 г.1 
и соглашение с Республикой Таджикистан от 19 апреля 2019 г.2

Механизмы Алгоритма и организованного набора направлены на форми-
рование условий, когда работодатели отбирают в государствах выезда трудо-
вых мигрантов определенных профессий и квалификации. Организованная 
трудовая миграция позволяет обеспечить российским работодателям доступ к 
востребованным трудовым ресурсам, привлечь в оговоренные сроки нужное 
число иностранных работников необходимой квалификации.

 Практика показывает, что механизмы как Алгоритма, так и организованного 
набора будут работать при соблюдении трудовыми мигрантами следующих 
условий:

 – соответствия профессионально-квалификационным требованиям заявки 
работодателя и тем характеристикам, которые были выявлены и зафиксиро-
ваны направляющей стороной в ходе предвыездной подготовки в государстве 
выезда;

 – осуществления трудовой деятельности по приезде в РФ именно у работо-
дателя-заказчика и в регионе, где работодатель согласовал потребности в ино-
странной рабочей силе;

 – выполнения трудовой деятельности по профессии, которая указана в 
заявке работодателя и была подтверждена в процессе отбора и предвыездной 
подготовки.

 Если эти условия не выполняются, и трудящиеся мигранты осуществляют 
трудовую деятельность не в тех организациях, где они востребованы, или тру-
дятся по профессиям, не соответствующим заявке работодателя, оргнабор 
превращается в механизм упрощенного въезда иностранцев в РФ с частичной 
оплатой расходов за счет работодателей и в ряде случаев – с нелегальным их 
участием в дальнейшей трудовой деятельности.

 К сожалению, на практике значительная часть трудовых мигрантов, которые 
были отобраны в процессе оргнабора, после приезда в российские регионы, в 
нарушение условий договора, самостоятельно находят новую работу, а нередко 
и переезжают в другие регионы. Ключевую роль в этих так называемых процес-
сах перераспределения иностранных трудовых ресурсов играет теневой рынок 
труда через посредников, которые предлагают участникам оргнабора «более 
выгодную работу». 

 Нарушение условий договора (самовольная смена места работы иностран-
ными работниками, отобранны и привлеченны в рамках оргнабора) имеет мно-
гочисленные негативные последствия для инициировавшего их въезд бизнеса:

 – работодатель-заказчик не получает необходимых работников и, потеряв 
временные и материальные ресурсы, теряет доверие к организованным фор-
мам трудовой миграции;

 – иностранный работник, чаще всего нелегально, переходит на несогласо-
1 Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством 

Республики Узбекистан об организованном наборе и привлечении граждан Республики 
Узбекистан для осуществления временной трудовой деятельности на территории 
Российской Федерации от 5 апреля 2017 г. (ратифицировано федеральным законом от 
05.12.2017 № 366-ФЗ, вступило в силу 21 декабря 2017 года). Доступ: https://docs.cntd.ru/
document/542614408 (проверено 12.07.2021).

2 Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством 
Республики Таджикистан об организованном наборе граждан Республики Таджикистан 
для осуществления временной трудовой деятельности на территории Российской 
Федерации от 17 апреля 2019 г. (ратифицировано федеральным законом от 27.12.2019 
№ 466-ФЗ, вступило в силу 22.01.2020). Доступ: http://publication.pravo.gov.ru/Document/
View/0001202002260045 (проверено 12.07.2021).
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ванное рабочее место и конкурирует с российским соискателем работы, что 
приводит к негативному восприятию трудовой миграции в российском обще-
стве;

 – нередко работа, на которую самовольно и нелегально переходит иностран-
ный работник, носит неоформленный характер, и трудовой мигрант попол-
няет теневой рынок труда, теряет урегулированный статус пребывания со 
всеми вытекающими отсюда последствиями.

Все эти процессы создают инфраструктуру теневого рынка труда и усили-
вают влияние нелегальных посредников, связанных с ними работодателей и 
недобросовестных представителей профильных силовых структур. 

 Указанные негативные последствия такого «организованного» набора 
нередко приводят к обсуждению вопроса, а нужно ли вообще заниматься 
оргнабором, если его результаты непредсказуемы. Однако подавляющая часть 
экспертного сообщества отмечает, что текущее состояние оргнабора – резуль-
тат отсутствия внимания к нему как со стороны профильных государственных 
структур, так и крупных бизнес-формирований, прежде всего ведущих объ-
единений работодателей.

 Организованный набор – это регулируемый процесс привлечения востребо-
ванных иностранных трудовых ресурсов с учетом количественных и качествен-
ных их характеристик (профессия, квалификация, готовность к адаптации 
и т.д.) и переноса в государства выезда большей части работы по подготовке 
и контролю соответствия трудящихся мигрантов потребностям российского 
рынка труда. На наш взгляд, альтернативы организованному/целевому набору 
нет, и необходимо создать правовые, организационные и иные условия, чтобы 
эти процессы заработали эффективно.

 Рассмотрим, какие меры необходимо предпринять, чтобы минимизировать 
риски заинтересованных участников организованного набора.

 Прежде всего, необходимо исключить из процессов организованного набора 
трудовых мигрантов тех его участников, которые еще в процессе отбора и 
предвыездной подготовки рассматривали оргнабор только как путь переезда 
в Россию, а не трудовой деятельности у конкретного работодателя. Также это 
касается и организаций – недобросовестных посредников, которые привле-
кают иностранных работников только для того, чтобы потом нелегально пере-
дать их, в нарушение условий договора, другим работодателям.

 Исключив заведомо недобросовестных участников оргнабора, важно мини-
мизировать риски проблемных ситуаций в процессах оргнабора. Эти проблемы 
связаны как с работодателями, так и с работниками.

 Проблемные ситуации, которые связаны с нарушениями условий оргнабора 
со стороны работодателей, относительно редки, что можно объяснить проце-
дурами проверки работодателей и возможностью их наказания. Чаще всего эти 
вопросы возникают в связи с отсутствием знаний миграционного законода-
тельства, неготовностью профильных специалистов компании в должной мере 
контролировать процесс оргнабора. Подготовка работодателей к участию в 
оргнаборе и сопровождение координаторами оргнабора с российской стороны 
процесса участия работодателей в реализации механизмов организованного 
набора – отдельное направление работы. 

 Что касается основных проблемных ситуаций, связанных с трудовыми 
мигрантами, то их можно разделить на две составляющие:

 – самовольный уход работников от работодателя – заказчика оргнабора в 
первые месяцы после приезда в поисках потенциально лучших условий работы 
в нарушение условий договора;

 – несоответствие кандидатов на участие в оргнаборе требованиям работода-
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теля – формальное проведение процедур отбора и предвыездной подготовки в 
государстве выезда. 

Исключение таких проблемных ситуаций отвечает интересам как работода-
теля, так и, прежде всего, самого работника. Если трудовой мигрант не соот-
ветствует требованиям работодателя или самовольно, в нарушение договора, 
«уходит от него», он, как правило, оказывается клиентом посредников тене-
вого рынка труда и в результате не получает тот заработок, который ему обе-
щали посредники, а сама работа осуществляется нелегально, без соответству-
ющего оформления. Многие иностранные работники, самовольно покинув 
работодателя-заказчика, позднее хотели бы вернуться к нему, но их неурегули-
рованный статус и другие причины не позволяют это сделать.

 Как правовыми путями закрепить иностранных работников – участников 
оргнабора за работодателем-заказчиком?

 Минимизация рисков участников оргнабора на этапе работы отправляющей 
стороны по отбору и предвыездной подготовке кандидатов является одним из 
наиболее важных звеньев оргнабора. Процессы отбора и предвыездной под-
готовки кандидатов в соответствии с запросами работодателей нуждаются в 
детальной регламентации всех этапов с учетом включения работодателя в про-
цесс контроля за ними. Работодатель-заказчик или его уполномоченный пред-
ставитель должны быть уверены, что кандидаты понимают все требования к 
ним, условия трудовой деятельности и быта в соответствии с заявкой работо-
дателя и готовы нести ответственность за их нарушение.

 Профессионально-квалификационные требования к кандидатам должны 
быть также формализованы в виде соответствующих процедур и тестов. Важно, 
чтобы работа на площадках предвыездной подготовки по тестированию на 
соответствие профессиональных характеристик кандидатов, профессиональ-
ное обучение и дальнейшая профессиональная аттестация были основаны на 
требованиях российских профессиональных стандартов. К этой работе важно 
привлечь отраслевые советы по профессиональным квалификациям нацио-
нальной системы квалификаций РФ.

Необходимо так организовать работу по отбору и предвыездной подготовке, 
чтобы направляющая сторона несла реальную ответственность за несоответ-
ствие кандидатов тем характеристикам и показателям, которые зафиксиро-
ваны в заявках работодателей и указаны направляющей стороной по итогам 
работы с кандидатами.

Масштаб потребности российского бизнеса в трудовых ресурсах требует при-
нятия мер, направленных на получение максимальной отдачи от существую-
щих институтов организованного привлечения трудовых ресурсов. В связи с 
этим жизненно востребовано создание структуры, регулирующей со стороны 
бизнес-сообщества механизм организованного набора и выполняющей функ-
цию консультационной, правовой и организационной поддержки и сопрово-
ждения российских работодателей в процессе их работы с партнерами в госу-
дарствах выезда трудовых мигрантов.

 Такой структурой-координатором от бизнес-сообщества могли бы стать объ-
единения работодателей, наиболее тесно взаимодействующие как с крупным, 
так и с малым бизнесом и хорошо понимающие их проблемы в сфере привле-
чения востребованных трудовых ресурсов.

Торгово-промышленная палата РФ с учетом наличия разветвленной сети 
территориальных торгово-промышленных палат в регионах страны могла бы 
выступать в роли такого координатора организованного набора со стороны 
российского бизнеса в направлении:

– консультационной, правовой, организационной поддержки и сопровожде-
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ния работодателей и операторов организованного набора в процессе их работы 
с зарубежными партнерами, что снизит издержки российского бизнеса и позво-
лит вовлечь в механизм организованного набора малый и средний бизнес;

– проведения мониторинга процессов оргнабора и подготовки предложений 
по его развитию;

– разработки и внедрения инструментов урегулирования конфликтных ситу-
аций, возникающих между участниками оргнабора;

– подготовки рекомендаций в целях эффективного и согласованного с рабо-
тодателем-заказчиком функционирования площадок предвыездной, доимми-
грационной подготовки и площадок профессиональной подготовки и аттеста-
ции трудовых мигрантов за рубежом;

– разработки системных квалификационных требований к организаторам и 
операторам организованного набора, поэтапной реализации программ их обу-
чения и независимой аттестации на соответствие необходимым требованиям к 
квалификации;

– информирования и консультирования российского бизнеса по вопросам 
требований к участникам организованного набора, в т.ч. в части потенциаль-
ной возможности привлекать иностранный персонал с учетом установленных 
национальным законодательством ограничений. 

 Однако, даже если будет отработан механизм сопровождения процессов 
оргнабора с учетом минимизации рисков проблемных ситуаций, останется 
ключевая проблема эффективного развития организованного набора: отсут-
ствие правовых стимулов для участников этих процессов. 

 Участники оргнабора должны иметь реальные правовые и организационные 
преференции по сравнению с теми работодателями и трудовыми мигрантами, 
которые по разным причинам не принимают участие в оргнаборе. Такие пре-
ференции необходимо разработать профильным ФОИВам РФ совместно с 
экспертным сообществом. Среди предложений, которые можно было бы рас-
смотреть, фигурируют сокращение сроков оформления разрешительных доку-
ментов для участников оргнабора, гарантированная возможность уменьшения 
работодателем суммы исчисленного и удержанного налога на сумму фиксиро-
ванных авансовых платежей по НДФЛ, уплачиваемых «за пользование патен-
том», и др. Обсуждается и возможность освободить иностранных работников – 
участников оргнабора от комплексного экзамена по русскому языку. Однако, 
на наш взгляд, реализация такого предложения только ослабит процессы пред-
выездной подготовки, через которые должны пройти кандидаты для участия в 
оргнаборе.

В связи с этим перед Министерством внутренних дел РФ в части управления 
миграционными процессами стоят сложные задачи, прежде всего связанные с 
тем, что на ведомство возложены новые функции, не в полной мере свойствен-
ные «силовому ведомству», – адаптация и интеграция мигрантов, реализация 
государственной программы содействия добровольному переселению сооте- 
чественников, проживающих за рубежом, регулирование процессов внешней 
трудовой и внутренней миграций, а также ряд гуманитарных функций, напри-
мер работа с беженцами и вынужденными переселенцами,  – иными словами, 
функции, связанные с социально-экономическим и демографическим разви-
тием страны, а также участие в реализации национальной, внешней и внутрен-
ней политики России в части миграции населения.

В перспективе, на наш взгляд, целесообразно создать новый федеральный 
орган исполнительной власти, который будет разрабатывать предложения для 
высшего политического руководства страны в части формирования нацио-
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нальной и миграционной политики и комплексно управлять всеми миграци-
онными процессами [Волох 2017].

 Рассматриваемые вопросы особенно актуальны в настоящее время, когда 
наше общество, экономика страны находятся на этапе постепенного выхода из 
комплекса ограничительных мер, связанных с угрозой распространения коро-
навирусной инфекции. 

Эпидемия коронавируса показала, насколько механизмы миграционной 
политики готовы к таким экстренным ситуациям. И сейчас с уверенностью 
нельзя сказать, случится ли это еще раз в ближайшее время, не мутирует ли 
новый штамм коронавируса и не придется ли вводить новые ограничительные 
меры. В любом случае, политической науке на сегодняшний день необходимо 
совершенствовать механизмы управления международной миграцией рабочей 
силы и правового обеспечения реализации государственной миграционной 
политики.
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