
2014’01       Власть       117

Алексей ИЛЬИН 

демОкРАтиЧеСкие ОСНОВы ПРАВОВОГО 
РеГУлиРОВАНиЯ ФОРмиРОВАНиЯ 
ОРГАНОВ ГОСУдАРСтВеННОЙ ВлАСти  
В СУБЪектАХ РФ
В статье рассматриваются демократические принципы формирования законодательных и исполнительных органов 
государственной власти субъектов РФ. Отмечается, что именно выборы и референдумы являются важнейшими инсти-
тутами демократии, необходимыми элементами осуществления народовластия как исходного принципа российской 
государственности. Решение вопросов, связанных с правом граждан избирать и быть избранными, участвовать в 
референдуме, зависит от соблюдения ряда основных принципов российского избирательного права, которые в общем 
виде представлены в федеральном законодательстве. Конституционно-правовая формула взаимодействия между 
демократией как политической формой организации государственной власти и выборами как институтом, обеспе-
чивающим одно из направлений непо средственного участия граждан в управлении делами государства, относится к 
осно вам конституционного строя, согласно которым единственным источником власти в РФ является ее многонацио-
нальный народ.
The article considers the democratic principles of formation of legislative and executive state power bodies of the subjects of 
the Russian Federation. It is noted that namely elections and referendums are both important institutions of democracy and 
necessary elements of democracy realization as a basic principle of Russian statehood. Soluition of the number of issues 
connected with the right of citizens to vote and to be elected, to participate in the referendum, depends on the observance of 
certain basic principles of the Russian electoral law, which are generally represented in the federal legislation. Constitutional 
and legal formula of interaction between democracy as a form of political organization of government and elections as an 
institution providing one of directions of citizens` participation in management of state affairs refers to the basics of the 
constitutional order, according to which multinational people of the RF is the only source of state power.
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Принцип единства государственной власти субъектов
РФ проявляется в т.ч. в ее демократических началах.
Содержанием демократических начал государственной

властиявляютсявыборыиреферендумы.Именновыборыстоят
в центре всех процессов формирования органов государства,
включаяиорганывластисубъектовРФ.Референдумыоказывают
влияниенаполитикугосударстваивместесвыборамиявляются
важнейшиминститутомдемократии,необходимымиэлементами
осуществлениянародовластиякакисходногопринципароссий-
скойгосударственности.
КонституцияРФопределилаконституционно-правовуюформулу

взаимодействия между демократией как политической формой
организациигосударственнойвластиивыборамикакинститутом,
обеспечивающимодноизнаправленийнепосредственногоучастия
гражданвуправленииделамигосударства.Этивзаимоотношения
относятсякосновамконституционногостроя,согласнокоторым
единственнымисточникомвластивРоссийскойФедерацииявля-
етсяеемногонациональныйнарод,осуществляющийсвоювласть
непосредственно, а также через органы государственной власти
иорганыместногосамоуправления.Высшимнепосредственным
выражением воли народа являются референдумы и свободные
выборы.
Особую важность для понимания природы демократической

государственностииправовогорегулированияизбирательногопро-
цессаимеютположенияст.32КонституцииРФ,устанавливающие
правогражданизбиратьибытьизбраннымиворганыгосударст-
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веннойвластии органыместного само-
управления,атакжеправоучаствоватьв
референдуме.
Длясохраненияиразвитияинститутов

демократии не менее важное значение
имеетправоваянорма,запрещающаяизда-
ватьзаконы,отменяющиеилиумаляющие
праваисвободычеловекаигражданина,
которыемогутбытьограниченыфедераль-
нымзакономтольковтоймере,вкакой
это необходимо в целях защиты основ
конституционного строя, нравственно-
сти,здоровья,правизаконныхинтересов
другихлиц,обеспеченияобороныстраны
ибезопасности(КонституцияРФ,ст.55,
ч. 2, 3.)1.Следовательно, вРФнемогут
издаватьсязаконы,отменяющиеилиума-
ляющиеправа гражданизбирать и быть
избранными в органы государственной
власти и органы местного самоуправ-
ления,участвоватьвреферендуме.
Классическое определение демокра-

тической государственности признает в
качестве ее атрибутов наличие государ-
ственныхорганов,избираемыхнаопреде-
ленныйсрок.Наналичиеэтогоатрибутив-
ногопризнакадемократическойгосудар-
ственностиуказалещедореволюционный
исследовательН.И.Лазаревский2.
Решениевопросов,связанныхсправом

граждан избирать и быть избранными,
участвовать в референдуме, связано с
соблюдениемрядаосновныхпринципов
избирательногоправаипроведениявыбо-
ровиреферендумов.Однаконаконсти-
туционном уровне принципы организа-
цииипроведениявыборов,атемсамым
ипринципыроссийскогоизбирательного
праванезакреплены.Вобщемвидеони
представленывфедеральномзаконе«Об
основныхгарантияхизбирательныхправ
иправанаучастиевреферендуме граж-
данРоссийскойФедерации»3.Егоанализ
показывает,чтокпринципампроведения
выборовиреферендумоввРФмогутбыть
отнесены:
–участиегражданРФввыборахирефе-

1КонституцияРФот10декабря1993г.//СПС
КонсультантПлюс.

2 Лазаревский Н.И. Народное представитель-
ствоиегоместовсистемегосударственныхуста-
новлений.Конституционноегосударство.–СПб.,
1905,с.182.

3ФедеральныйзаконРФот12.06.2002№67-ФЗ
«Об основных гарантиях избирательных прав
и права на участие в референдуме граждан
Российской Федерации» // Российская газета,
2002,№106,15июня.

рендумахнаосновевсеобщего,равногои
прямого избирательного права при тай-
номголосовании;
– свободное и добровольное участие

гражданРФввыборахиреферендумах;
–обладаниегражданамиРоссии,про-

живающимизаеепределами,всейполно-
тойизбирательныхправприпроведении
выборовиучастиивреферендуме;
– открытость и гласность деятельно-

стиизбирательныхкомиссийикомиссий
референдуманавсехэтапахподготовки,
проведениявыборовиреферендума,под-
счетаголосов,установленияитоговголо-
сования,определениярезультатоввыбо-
ровиреферендума.
Общий анализ закона «Об основ-

ных гарантиях избирательных прав и
праванаучастиевреферендумеграждан
РоссийскойФедерации»показывает,что
кпринципаморганизацииипроведения
выборовследуеттакжеотнести:
–обязательностьвыборов,котораясвя-

зана с установленными в Конституции
РФ,федеральныхзаконах,учредительных
актахсубъектовРФмаксимальнопредель-
ными сроками полномочий выборных
органовгосударственнойвластииорганов
местногосамоуправления;
– периодичность выборов, в основе

которойлежитнеболеечем5-летнийсрок
полномочийфедеральныхирегиональных
органовгосударственнойвластииорганов
местногосамоуправления;
–альтернативностьвыборов,защищае-

маяправовойнормой,котораягласит,что
есликоднюголосованиявизбирательном
округенеостанетсяниодногокандидата,
либочислооставшихсязарегистрирован-
ныхкандидатовбудетменьшеустановлен-
ногочисламандатовилиравнымему,либо
будетзарегистрировантолькоодинсписок
кандидатов,выборывданномизбиратель-
номокругепорешениюсоответствующей
избирательнойкомиссииоткладываются
насрокнеболее4месяцевдлядополни-
тельного выдвижения кандидатов или
спискакандидатов.
Совершенноочевидно,чтоподпринци-

памироссийскогоизбирательногоправа
как объективного правового феномена
следует понимать основополагающие
начала,определяющиедемократическую
природу выборов как конституционной
основы народовластия и устанавливаю-
щиефундаментправовогорегулирования
избирательных прав, гарантий и проце-
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дур,которыеобеспечиваютимперативное,
внутренне сбалансированное и нефаль-
сифицированноепроведениеразличного
родавыборов.
Донедавнеговременивыборызаконо-

дательных (представительных) органов
государственной власти субъектов РФ
проводилисьвосновномнаосновемажо-
ритарнойсистемы.Тольковнескольких
субъектах федерации применялась сме-
шаннаясистемавыборов.Кихчислуотно-
силисьСвердловскаяобл.,Красноярский
край,ханты-МансийскийАО.Некоторые
субъекты федерации, среди кото-
рых Вологодская и Свердловская обл.,
предусматривали ротацию депутатов.
Например,всоответствиисост.43Устава
Вологодской области Законодательное
собраниеобластисостоялоиз34депута-
тов. Срок полномочий депутатов уста-
новлен в 5 лет. Законодательное собра-
ниеобластиформировалосьпопринципу
ротациипутемпроведениявыборовполо-
вины установленного числа депутатов
черезкаждые2,5года.
Внастоящеевремяфедеральныйзакон

«Об общих принципах организации
законодательных (представительных)
и исполнительных органов государст-
венной власти субъектов Российской
Федерации»1 установил норму, согласно
которойнеменее50%депутатовзаконо-
дательного (представительного) органа
государственной власти субъекта РФ
должныизбиратьсяпо единомуизбира-
тельномуокругупропорциональночислу
голосов,поданныхзаспискикандидатов
вдепутаты,выдвинутыеизбирательными
объединениямивсоответствиисзаконо-
дательством о выборах. Следовательно,
федеральныйзаконодательустановилдля
субъектов федерации мажоритарную и
пропорциональнуюсистемувыборов.Это
потребовало приведения регионального
законодательствавэтойчастивсоответ-
ствиесфедеральным,чтоибылосделано
впоследниегоды.
К числу источников избирательного

праваиправанаучастиевреферендуме
следуетотнестинетолькоКонституцию
РФифедеральноезаконодательство,но

1 Федеральный закон РФ от 06.10.1999
№ 184-ФЗ «Об общих принципах организации
законодательных(представительных)иисполни-
тельныхорганов государственнойвластисубъек-
товРоссийскойФедерации»//Российскаягазета,
1999,№206,19окт.

и конституции и уставы субъектов РФ,
законодательствосубъектовРФовыбо-
рахиреферендумах,котороевнастоящее
времяпредставлено значительныммас-
сивомсоответствующихзаконодательных
актов.Этосвязаностем,чтовизбиратель-
номзаконодательствеРФвсоответствии
с конституционной моделью организа-
ции системы органов государственной
властипредставленыфедеральный уро-
веньвыборовворганыгосударственной
власти и региональный. Региональные
выборырегулируютсязаконодательством
субъектовРФвсоответствиисобщими
принципами их проведения, установ-
ленными федеральным законодатель-
ством.Однаковтакомзаконодательстве,
к сожалению,не содержитсяидеальное
концептуальноеотражениеперечислен-
ных принципов избирательного права
России.
Нанынешнемэтаперазвитияконсти-

туционногоиуставногозаконодательства
в субъектахфедерациипринцип выбор-
ности распространяется не только на
депутатов законодательного органа, но
инасоставиныхгосударственныхорга-
нов,напримерчленовКонституционного
собрания, которое не входит в систему
разделениявластей(Мордовия,Дагестан,
Калмыкия,Марий-Эл).
Выборы депутатов законодательного

органа государственной власти субъ-
ектаРФвцеломилиоднойизегопалат,
выборного должностного лица соответ-
ствующего уровня могут быть как пря-
мыми(осуществляютсянепосредственно
избирателями), такикосвенными (одна
изпалатзаконодательногоорганаформи-
руетсянаступенчатой,должностнойили
территориальнойоснове).
ГлавысубъектовРФдо2005г.избира-

лисьлибонаселениемнепосредственно,
либо специальным государственным
органомилипарламентом.С2005г.главы
субъектовРФнаделялисьполномочиями
попредставлениюпрезидентаРФзаконо-
дательным (представительным) органом
субъектаРФсрокомна5лет(последние
прямые губернаторские выборы состоя-
лись в Ненецком АО в январе 2005 г.).
Решение законодательного (представи-
тельного)органасубъектаРФонаделении
гражданинаРФполномочиямивысшего
должностноголица(главыисполнитель-
ногооргана)субъектаРФсчиталосьпри-
нятым,еслизанегопроголосовалоболее
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половиныустановленногочисладепута-
товзаконодательногооргана.
Изменение порядка замещения долж-

ностивысшегодолжностноголицасубъ-
екта федерации встретило неоднознач-
ную реакцию в российском обществе
и среди различных политических сил.
Федеральный законодатель, изменяя
порядок замещениядолжностивысшего
должностного лица субъекта РФ, исхо-
дилизположенияКонституцииРФ,что
системаоргановгосударственнойвласти
субъектовРФустанавливаетсяимисамо-
стоятельно в соответствии с основами
конституционного строя РФ и общими
принципами организации этих органов,
установленными федеральным законом
(ч. 1 ст. 77)1. Устанавливаемый в ст. 18
федерального закона «Об общих прин-
ципах организации законодательных
(представительных) и исполнительных
органовгосударственнойвластисубъектов
РоссийскойФедерации»принципнаделе-
ния полномочиями высшего должност-
ноголицасубъектаРФпопредставлению
президента РФ законодательным (пред-
ставительным)органомгосударственной
властисубъектафедерациистановилсяна
тотмоментобщимпринципоморганиза-
цииоргановгосударственнойвластисубъ-
ектовРФ.

1КонституцияРФот10декабря1993г.//СПС
КонсультантПлюс.

Внастоящее время высшее должност-
ноелицосубъектаРФизбираетсяпутем
всеобщихвыборов.(Вапреле2012г.был
принятфедеральныйзакон,предусматри-
вающий возвращение прямых выборов
главрегионов2.)
Правовыенормы,установленныекон-

ституциямииуставамисубъектовРФна
основе федерального законодательства,
вновь закрепили иной по сравнению с
прежним порядок замещения должно-
стиглавыисполнительногоорганасубъ-
екта РФ. «Новый» порядок замещения
должности высшего должностного лица
субъектаРФподтвердилобщийпринцип
народовластия.
Такимобразом,демократическиеначала

формированияорганов государственной
властисубъектовРФслужатодновременно
иосновойединствагосударственнойвла-
сти, т.к. законодательные и исполни-
тельныеорганы государственнойвласти
имеютодинисточниквласти–население
(народ)субъектаРФ.

2Федеральныйзаконот02.05.2012№40-ФЗ«О
внесении изменений в Федеральный закон “Об
общих принципах организации законодательных
(представительных) и исполнительных органов
государственной власти субъектов Российской
Федерации”иФедеральныйзакон“Обосновных
гарантияхизбирательныхправиправанаучастие
вреферендумегражданРоссийскойФедерации”»
//Российскаягазета,2012,№99,4мая.


