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OBLLECTBEHHbIX KOHTPOJIb

B M3BMPATE/TbHOM MPOLIECCE:
BOMPOCHI NOJIMTUYECKOM

M NPABOBOW MHCTUTYLIMOHATIM3ALIMM

AHHOTauums. B cTaTbe paccmaTpuBaeTes MpoLIeCe pasBuTys CUCTEMbI 0OLLECTBEHHO0 KOHTPOIS B n3bupa-
TEJIbHOM MPOLECCE COBPEMEHHOM Poccum Yepes npuamy nosIMTUYECKON 1 MPABOBOM MHCTUTYLIMOHAAN3ALINN.
ABTOPbI @HAM3NPYIOT IBOSOLMIO OPraHN3aLMOHHOM MHGBPACTPYKTYDbI U MEXAHU3MOB KOHTPOJIS! 3a BbIGOpa-
MU, BKITI04as (OPMUPOBAHNE UHCTUTYTOB HAOMIOAEHNS 1 dKCnepTHO oueHKn. Ocob60e BHUMAHWE yaenseTcs
NpaBoBOMY PErympoBaHuio 00LLECTBEHHbIX UHCTUTYTOB KOHTPOJIS, BKIKOYas MPUHSITUE KITIOYEBbIX 3aKOHOAAa-
TEJbHbIX aKTOB. ABTODbI UCCIEAYIOT B3aUMOAEVICTBUE MEX/Y roCYAapCTBEHHbIMU OpraHamMu 1 0OLLECTBEHHbI-
MU CTPYKTYpamu B cpepe BbIOOPOB 1 MOKa3bIBAIOT CTAHOBIEHNE MHOIOYPOBHEBOM CUCTEMbI 0BLLECTBEHHOIO
KOHTpONS, obecneymsaroLLel HabnoneHue 3a BCemu GopMmami rolocoBaHus.

KntoyeBble cnoBa: 001LeCTBEHHbIN KOHTPOIb, N30MPATEIbHbINA MPOLECC, MOINTNYECKAs MHCTUTYLIMOHAIMN3A-
L, MPaBoBOE PErympoBaHme, n3mpatesibHbie KOMUCCn, Habaoaatesu, Bolbopb!

Pa3BmMe CHUCTEMBI OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI B U30MpaTeIbHOM Tpoliecce OCy-
LLIECTBJISIETCS B PYCJI€ MPOLIECCOB MOJUTUYECKOM M MPaBOBOM MHCTUTYILIMOHA-
Ju3auuu. BaxkHO OTMETUTB, UTO NaHHBIE MPOLIECCHl TECHO TMEpPerieTeHbl, HO He
TOX/IECTBEHHBI.

[TepBble HAXOAST BbIpaxkeHNWE B BOSHUKHOBEHUY 1 3BOJIIOLUU OpraHU3allMOH-
HOU MH(PACTPYKTYpbl, Pa3BUTUU (DOPM U MEXAaHU3MOB KOHTPOJIS 3 ACHCTBUSMU
Y4aCTHUKOB BBHIOOPOB, BHIPA0OTKE M MacCIITaOMPOBAHMU IIPAKTUK BOBJICYCHUSI
00IIECTBEHHOCTU U BKCIIEPTHOTO COO0IIECTBA B OTCIEXMBaHUE X0[a U Pe3yib-
TaTOB BbIOOPOB, 00yYyeHUU HaboAaTeneit, GOPMUPOBAHUU U COBEPLICHCTBO-
BaHUU UHCTPYMEHTApHs BCECTOPOHHEN OLIEHKM MPO3PAYHOCTU DJIEKTOPAIbHBIX
npouenyp. Pesynbsratrom siBisieTcst GopMUpPOBaHNE MHCTUTYTOB OOIIECTBEHHOIO
KOHTPOJISI KaK YCTOMYMBOM CUCTEMbl OTHOIIIEHU I 0 MOHUTOPUHTY, OLIEHKE, 9KC-
MnepTu3e M30MpaTesibHOro Mpolecca, pearnpoBaHUI0 HAa BO3MOXHBIE TTPOOIEMbI
1 BO3MOXHbIE€ OTCTYILJIEHUSI OT TpeOOBaHUI N30MPATETBLHOIO 3aKOHOAATEIbCTBA,
pa3pelIeHUI0 BO3HUKAIOIIUX MPOOJEMHBIX CUTYallMii B BOCCTAHOBJIEHUM TpeboBa-
HUM 3aKOHOIATEIbCTBA.

[IpaBoBasi MHCTUTYLIMOHAIM3AIIMSI, B CBOIO ouYepellb, MPEeACTaBIsIET MPOolecc
HOPMAaTUBHOTO yHOPSA0YEHNS] CUCTEMbI OTHOILIEHUI, CO3IaHWs TTPaBUJ, PETYJIU-
PYIOLIMX UX OCYLIECTBICHUE, (POPMATTU3YIOLIMX CTATYCHbIE POJIM U TTPABOMOYMS
YYACTHUKOB 3TUX OTHOILIeHM. [Ipoliecc pa3BuTus coumraaibHbIX OTHOIIEHUNH U
CO3MIaHUs IJIsS1 HUX TTPABOBBIX YCJIOBUI OCYIIECTBISETCS B IBYX ITPOCKIIUSIX:

1) ynpexnaoliee HOpMOTBOPUECTBO (CHUCTEMAa MHCTUTYLIMOHAIbHBIX PETyJIsITO-
pPOB, yIpexjasi pa3BUTHe OOLIECTBEHHO-TOJUTUYECKUX UHCTUTYTOB, HE MIPOCTO
co311aeT «MPaBOBOI KapKacy» UX AeATeJIbHOCTU B chepe MyOanyHON MOAUTUKH, HO
U IpOrpaMMUpPYeT aJIFOPUTMBbI UX AAIbHEHUIIETO MOJUTUKO-UHCTUTYLIMOHATBHOIO
pa3BUTUSI);
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2) y3aKOHEHHUE CJIOXKUBILIMXCS COLMAbHBIX TTPAaKTUK (ITpaBOBOE MPU3HAHNUE yKe
CYIIECTBYIOIIMX MPAKTUK, BBEIECHUE B TPABOBOE PYCJIO YXKe CIOKUBIIUXCS (hopma-
TOB OOILIECTBEHHBIX OTHOIIICHUIA).

B pearbHOM mpaBOTBOpUYECKOM TIpollecce yIpekmalolnee HOPMOTBOPUYECTBO
U Y3aKOHEHUE CJIOXMBIIMXCS COLMAIbHBIX MPAaKTUK PEAKO MPUCYTCTBYIOT B
YHUCTOM BUIIE, Yallle BCEro UMEET MECTO CoYeTaHMe MEepPBOTO U BTOPOTO, OMHAKO
Ha ompeneIeHHOM 3Talle OIHa M3 MPOEKIIUiA, KaK MPaBWIO, TOMUHUPYET.

[IpeaMeTHOE paccMOTpEeHME MPOIIECCOB IMPABOBON MHCTUTYIIMOHAIM3AIINK
O0IIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI MHTEPECHO TIpeXae BCEro TeM, UTO ero pa3BuUTHUE
OCYILECTBIISIETCS TPEUMYIIIECTBEHHO MO BTOPOMY THUITY: CTAHOBJIEHUE CUCTEMBbI
00111eCTBEHHOT'O KOHTPOJIS 32 BEIOOpaAMU OCYIIECTBIISIIOCH B PA3TUIHBIX OpraHU-
3allMOHHBIX popMax, npuyeM B 2003—2017 rr. 3TOT npouecc NpoucxXoaua B OT-
CYTCTBME TTPaBOBOI BO3MOXXHOCTU HampaBlieHUs HaOioaaTeseil, Ha3HaueHHbIX
WHBIMU CYObEKTaMU, YEM YUYaCTBYIOILIME B BbIOOpAX KaHAMIATHI U U30MpaTesibHbIe
o0bearHeHMsI. BMecTe ¢ TeM CylliecTBYIOMMI 3apoc Ha HAJIMUKME OLIEHKU X0Ia
KaMTIaHUW, UCXOISIINI OT CyObEKTOB, paBHOYTAJICHHBIX OT YYaCTHUKOB BBIOO-
poB, mopoauia co3ganue B 2002—2012 IT. CTpyKTyp, N30paBIINX B KaYeCTBE Lie/Iei
CBOEI NEesSITeJIbHOCTU 3allUTy U30UpaTeSbHbIX TIpaB I'pakaaH, B T.4. MEXPEruo-
HaJIbHOM 0OIecTBeHHOI opraHu3auuu «O0IIeCcTBEHHbII KOMUTET “3a 4eCTHBIC
BBIOOpBI!”», accoumannu «IpaxxmaHCKuii KOHTpOJb», OOIIeCTBEHHOTO COBETa
«YecTtHbIlt BbIOOD», OOIIEPOCCUIICKOTO O0IIECTBEHHOTO 00benuHeHUsT «Kopryc
“3a ynctbie BEIOOPHI”». Co3maBaeMble CTPYKTYpbl HE BCErna UMeau o(puiiaib-
HBII MIPABOBOM CTATYC, CYIIECTBYS CKopee KaK HedpopMaabHble O0BeIMHEHUS MU
obuecTBeHHBIE TPoeKTHI [bpom 2018].

Takue cTpyKTyphl B3sLIM Ha cebsl paboTy Mo OOILECTBEHHOMY U 3KCIEPTHOMY
COIMPOBOXICHUIO X0/1a M30UPATEIbHON KaMIaHUU: MOATOTOBKY U BBIMTYCK MOHU-
TOPUHTOBBIX MaTepHajgoB, OpraHMU3alni0 TeJe(OHHBIX MPSIMBIX JUHUN CBI3U
C U30uparesisiMU, TIPUEM CMC-COODIIIEHUIi, COOp U aHaIU3 UH(MOPMALIMK O X0/
roJIOCOBaHUSI U MOACYETE TOJOCOB, O BO3HUKAIOIIMX MpobJieMax M pesyjabraTax
WX paspelleHts, IPOBEACHUE KOHCYIbTAlMA U 9KCIIEPTHBIX OOCYXIEHU, pa3-
PabOTKy METOIMYECKUX PEKOMEHIAINI 1 MHCTPYMEHTApHs OIIEHKH, O0ydYeHue
Habmomareseit. OTCyTCTBHE BO3MOXHOCTH HaIlpaBJIeHUs HaOmogaTeNeil OHM cTa-
parch KOMIIEHCUPOBATh Pa3BUTUEM MAPTHEPCKUX OTHOILIEHU ¢ TOTUTUYECKUMU
MapTUsIMU, MpeJiaras CBOUX aKTUBUCTOB B KauecTBe HabJiogaTesieil OT MapTuid,
60 1o goroBopeHHOCTU co CMM HampaBisisi «0OILIEeCTBEHHUKOB» B Ka4yeCTBe
BHEIITATHBIX COTPYIHUKOB (C TIOJTHBIM ITOHUMaHUEM IOPUINIECKON COMHUTEIb-
HOCTU MOI00OHOTO pellIeHUs]).

HeratuBHbIM (hakTOpOM Ha JAaHHOM 3Tarle CTajao TO, YTO OOLIECTBEHHBIH 3ampoc
Ha He3aBUCUMOE HaOIIoAeHWE ObLT MCIOJb30BaH M HEAPYKECTBEHHBIMU BHEIII-
HUMH CHJIAMU, CTIOCOOCTBOBABIIMMHU CO3MAHWIO OpPTaHW3AIINii, HalleJIEHHBIX Ha
JUCKPEAUTALIMIO BEIOOPHBIX TIPOLIEAYP U MOIPHIB TOBEPUS K BEIOOPAM.

HMMeHHO Takue CTPYKTYphI IIIMPOKO MPAKTUKOBAIM UCIIOIb30BaHUE (DUKTUB-
HbiXx CMMU ¢ 1enpio noiydyeHus 10CTyIla Ha U30uMpaTe/ibHbIe Yy4acTKU IJIs CO31a-
HUST TIPOBOKAITMOHHBIX CUTYAlIMI ¢ TIPOCUUTAHHBIM MeIUMHBIM 3 dekToM. OHI
K€ co3/laBajii HeraTMBHbIE MH(MOPMaLIMOHHBIE BOPOCHI, MApPKUPY$ JIFOObIE CO00-
LIEHUST C YYACTKOB KaK HapylIeHMs, BHE 3aBUCUMOCTHU OT UX COAEep>KaHus U 6e3
KakKoii-1100 MpoBEepKU JOCTOBEPHOCTU U 000CHOBAaHHOCTU. [TomoOHas nestelib-
HOCTh HE TOJBKO CITOCOOCTBOBaIA TUCKPEIUTAIINH BBHIOOPHBIX MPOIEAYp, HO U
coznaBaja pernyTallMOHHbIe TIOTepH i Beell (DOpMUpPYIOLIEHCsl CUCTEMBI O011Ie-
CTBEHHOT'O KOHTPOJISI, TTOPOXIAasi COMHEHUE B 3HAYMMOCTU ero muccuu. Ilomguac
OpraHu3aToOphbl BHIOOPOB, aKTUBUCTHI MTOJTUTUYECKUX MapTU Ha MecTax, paHee
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CTOJIKHYBIIIMECS C AECTPYKTUBHON pabOTOI MCEeBIOKOHTPOJEPOB, C Mpeayoexie-
HUEM OTHOCUJIUCH K paboTe CTPYKTYp OOIIECTBEHHOIo KOHTpPOJs. [losyuyeHHbIi
HETaTUBHBIM OTBIT MeIllal HAIaXKMBAaHUIO B3aUMOICHCTBUS MEXKIY OOIIECTBEHHM -
KaMH1 1 M30MpaTeTbHBIMIA KOMUCCHUSIMU, YIaCTHUKAMH BBIOOPOB.

B 1iesiom Xe cTaHOBIIEHUE OOIIECTBEHHOrO KOHTPOJIS 1 HabmoneHus B 2003—
2017 rr. caepKuBajoCh ABYMs ITPAaBOBbIMU (haKTOpaMU: HEBO3MOXKHOCTbIO ODUIIU-
aJTLHOTO HaIpaBJeHUs HaOIIonaTe el B KOMMCCUHU U TPABOBOM HEYpeTryJIMpoBaH-
HOCTbIO MECTa 1 pOJIY OOLIIECTBEHHOTO KOHTPOJIs1 Ha BbiOopax. [TpuHsTeiit B 2014 1.
denepanbHbiil 3ak0H «O0 OocHOBax 00IECTBEHHOTO KOHTpoJisi B Poccuiickoit
®Depepanun» ycTaHaBIMBAJ, YTO ACHCTBYE JAHHOTO 3aKOHA «HE PaCIpOCTPaHsIeTCs
Ha OOIIECTBEHHBIC OTHOIICHMS, PEryJIMpyeMble 3aKOHOIATEILCTBOM O BbIOOpax 1
pedepermymax». B cBoto ouepens, n30MpaTeIbHOE 3aKOHOIATEIBLCTBO HE COMEP-
3KaJI0 TIPeIMETHOTO YIIOMUHAHUS HU O CyOBhEeKTaxX OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS, HU
00 MX BOBJIEUEHHOCTU B U30UPATEJIbHBIN MPOLIECC: UX MPEICTABUTENN HE BIpaBe
ObLIY 1aXKe MPUCYTCTBOBATh B OMEIIEHUSIX IJIs TOIocoBaHMsI. BocTpe©oBaHHOCTD
TaKOTO0 WHCTHUTYTa HACTOATEIHLHO TpeOoBaya TPaBOBBIX PEIICHUT M BHECCHMUS
COOTBETCTBYIOILIMX MOMPaBOK B heiepaabHOE 3aKOHOAATEIbCTBO.

Crapt aToMy nporeccy 0bu1 gaH B 2017—2018 rr. ¢ mosiBieHUEM BO3MOXKHOCTU
HaszHauyeHUs1 HaOmiomaTesiell B u30MpaTebHbie KOMUCCUU CyObeKTaMu OOIIe-
CTBEHHOI'0 KOHTPOJISA Ha (pemepalbHBIX BbIOOpax — OOIIeCTBEHHOI maiaToit
Poccuiickoit Pegepannt 1 OOIIECTBEHHOM MMATaTON COOTBETCTBYIONIETO CYObEeKTa
P®. B oTHolIeHUU BHIOOPOB PErMOHATBLHOIO U MECTHOTO YPOBHEH BO3MOXKHOCTh
0011IeCTBEHHOTO HAOIIOACHNS yCTaHABIMBAJIACh PErMOHATBLHBIM 3aKOHOAATEIEM.
Takas «MATKasl» HOpMa TT03BOJISIIa peTHOHAM CaMOCTOSITETEHO OTPEACIUTLCS B
TOM, HACKOJIEKO MHCTUTYT OOIIECTBEHHOTO HAOIIOMEHNST BOCTPpeOOBaH B ITPAKTHKE
pPErMoHaIbHBIX U MECTHBIX BEIOOPOB. COOTBETCTBEHHO, ITPOLIECC MTPABOBOI MHCTH -
TYyLIMOHAJIU3AllUU O011IeCTBEHHOTO HAOII0IEHUS Ha TaHHBIX YPOBHSX BBIOOPOB ObLI
OoJee ITUTEIeH — M3MEHEHMS B M30MpaTeIbHOE 3aKOHOAATETECTBO CYOheKTOB PD
BHocuauch B 2018—2020 T, 3aTpOHYB BCe pernOHBI 0e3 nckiodeHus. K MoMeHTy
BBeneHus B 2023 . yHUBepcaabHOU HOPMBI O TpaBe CyObEKTOB OOIIECTBEHHOTO
KOHTPOJISI Ha3HavaTh HabJIomareseii Ha BhIOOpax BCeX YPOBHEN yKa3aHHOE MPaBo
y3ke ObIT0 3a(pUKCUPOBAHO B 3aKOHOMATETbHBIX aKTaX BCeX CYOheKTOB PD, mpruem
B a0COJIIOTHOM OOJIBIIMHCTBE CYObEKTOB OHO OBLIO MPEIYCMOTPEHO KaK B OTHOIIIE-
Huu OOLIecTBeHHOM NajaThl PM, Tak U maiaTel pervoHa.

BaxxHbIM B pelieHnu 3a1ay MpaBoBOM MHCTUTYLMOHAIN3ALIMHU OOIIECTBEHHOTO
KOHTPOJIST ABJITIOTCS COOMIONEeHNE OaaHca MeXIy ITyOJIMIHO-TIPAaBOBBIM PETyIIH-
pPOBaHMEM €TO IESITeTEHOCTA M BHYTPEHHUM CaMOPETYIMPOBaHUEM, TTPaBUIbHBINA
BBIOOD KPYra OTHOILICHU, SBJISIOINXCS MPEAMETOM MyOJIMYHO-TIPABOBOIO pery-
JIMpOBaHUs. 3MeCh HEMOMYCTUMBI KaK M30BITOUHBIE HOPMATUBHBIE TIPEATTUCAHMS,
Cy:KaloIre TIPOCTPAHCTBO BEIOOPA OPTaHM3AIIMOHHO-TEXHOJIOTMUECKIX PEITeHHH,
TaK M HaJW4YWe TPaBOBBIX TTPOOEIIOB, CAEPKMUBAIOIINX Pa3BUTHE OOIIECTBEHHBIX
WHCTUTYTOB.

IIyOonuuHO-1IpaBoBOE peryiupoBaHue AeSITeJIbHOCTU I10 00eCIeYeHUIO OO0IIe-
CTBEHHOTO KOHTPOJISI Ha BEIOOpaX HEOOXOMMMO TIpeKIe BCETO B TeX chepax OTHO-
IIEHW, TIe CyOBheKThl OOIIEeCTBEHHOTO KOHTPOJST BOBJICYEHBI B ACATCIHHOCTD
U30UpaTebHBIX KOMUCCUI B paMKax 3JEKTOPaJIbHBIX MPOLEAYp WA MPUCYT-
CTBYIOT MpU MX coBeplieHUU. K HUM OTHOCATCS BONIPOCH Ha3zHAYeHMsT HAOJIIO-
JaTereil B KOMUCCHH U BbIIAYM UM HaIlpaBJIeHUH, perJlaMeHTAIluN TIOpsIIKa OCy-
IIECTBICHUS HaOTIONECHUS, TTIPOBeAeHNUS (DOTO- ¥ BUICOCHEMKH, TTIPABOBEIC (POPMBI
B3aUMOJEHUCTBUS CYOBEKTOB OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI C OpraHaMuy MyOIuYHOR
BJIACTU, M30MpPaTETbHBIMU KOMUCCUSIMHM, TIAPTUSIMU, KaHAUIATAMU U WHBIMU
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yJyacTHUKaMU BbIOOPOB, B T.U. KOTJa HaO0aTe U 3a1eiCTBOBaHbI B pa3pellieHUN
CIIOPOB, BOZHUKAIOLIMX B XO/€ IMOATOTOBKM U ITPOBENEHUS BBIOOPOB.

Kak npaBuiio, B Borpocax peryJnupoBaHust OOIIMX OTHOILIEHWI CTaTYCHOTO TUIIA,
a TaKXKe B perjaMeHTallMy ydyacTusl Habstonareseid U cyobeKTOB O01eCTBEHHOIO
KOHTpPOJISI B U30MpaTeIbHbIX AEHCTBUSIX OCHOBHOI (DOpMOIi SIBJIsIETCS] 3aKOHOIa-
TEJIbHOE PETYJUPOBAHUE, B PSJIE CIydyaeB JOCTATOYHO MPUHATUS MOCTAHOBIEHUIA
u apyrux nokymeHToB IIKa 1 nHbIx n30upaTebHbIX KOMUCcUii. Tak, Halmpumep,
BO3MOXKHOCTb ITPUCYTCTBUSI Ha 3aceJaHUsIX KOMUCCUI YITOJTHOMOUYEHHBIX MpecTa-
BUTEJICI OOIIECTBEHHBIX MajlaT CHavaja OblUIa mpeaycMoTpeHa Ha ypoBHe LI Ka
Poccuu, a B janpHeieM naHHas MpakTUKa MOJy4YUJia PaclipoCTpaHeHUE YXKe Ha
ypoBHe MHBIX Komuccuil. B mocnennue ronsl LIMK Poccuu, a 1o psimy Bompocos
— U MHBIe OPTaHU3YIOIIIME KOMUCCUM Ha/leJIeHbI IPaBOM MPUHSITUS BAXKHbIX pellie-
HUIi, CBSI3aHHBIX C OpraHu3alueit BLI0OOPOB (MpoBeJeHNe roJI0OCOBaHUS B TeUEHUE
HECKOJIbKUX THEH, MpUMeHeHUe JOTIOJHUTEIbHBIX (POPM IrOJ0COBaHMsI, CO3AaHNE
9KCTEPPUTOPUATBHBIX YYACTKOB U Ap.). PelieHus n3dupaTeIbHbIX KOMUCCUI BO
MHOTOM MPEIOTPEAeISIOT TaKKe MPOIOTKUTEILHOCTh U OpraHU3allMOHHbIE (Dop-
Matbl HabOmoaeHus. [Ipyu 3ToM M30upaTeIbHble KOMUCCHUM UMEIOT B CBOEM apce-
HaJle TOCTaTOYHO I'MOKMWIA Ha0Op MPaBOBbIX UHCTPYMEHTOB, BKJIIOYas MOATOTOBKY
peKOMeHIaluii U pa3bsICHEHUI N30MpaTeIbHOIO 3aKOHOIATeJIbCTBA [3acIaBCKUA,
TioxoB, Jykymuna 2025], HanpuMmep pa3bsCHEHUS MOPSIIKA PAaOOTHI CO CITMCKAMU
HaOJtonartesieii, mpeacTaBiIsieMbIMU B TEpPUTOPUATIbHBIE U30MpPaTeIbHbIE KOMUC-
CHM TIPY MTPOBEJEHUM KOHKPETHBIX BHIOOPOB.

Hapsiny ¢ nyGJM4YHO-TIPaBOBBIM PETYJIUPOBAHUEM, UWHCTUTYLIMOHATU3ALIUS
OOI1IECTBEHHOTO KOHTPOJISI OCYLIECTBISIETCS] MOCPENCTBOM MPUHSTUSI CYObeKTaMU1
O0IIECTBEHHOTO KOHTPOJISI, HAOMI0AATEIbCKUMU O0beAMHEHUSIMU COOCTBEHHBIX
JIOKYMEHTOB, PETJIaMEHTUPYIOIIMX BOMTPOCHl OpraHU3allii CBOEH AESTETbHOCTU B
XoJe n3dbupatenbHoil KaMmnanuu [bynarakosa, ParumoB 2021]. YcioBHO B HOpMa-
TUBHOM MacCHUBE MOXHO BbIIEIUTb TPU TPYIIbI JOKYMEHTOB.

Ilepsas epynna — NOKYMEHTbI, ONPEESIONINE «UACOJOTUI0» 00LIECTBEHHOTO
HaOJII0eHUs, STUYECKUEe HOPMbI NTOBEICHUS Habmonateneil (Harprumep, yTBepxk-
JeHHBII perreHreM coBeta Oo1ecTBeHHOM nanatel PD ot 18 nronst 2021 . Ne 90-C
Konmexkc atukm o011ecTBEHHOrO HAOMIOOATENsT), pacKphIBAIOIINE TaK1e 0a30BbIC
MPUHLMIIBI OOIIIECTBEHHOTO HAOJIIOACHUS, KaK €T0 MOJUTUYECKU HEUTpalIbHbII
U OECIIPUCTPACTHBIN XapaKTep, IMAaCHOCTb U OTKPBITOCTb HAOIIOACHUS, Er0 YeCT-
HOCTb U JOOPOCOBECTHOCTh, OCHOBAHHOCTb HAOII0AEHUS Ha UCITOJIb30BAaHUM 00b-
€KTMBHOI, TOCTOBEPHOI 1 MMPOBEPEHHOI NH(MOPMALINU.

Bmopas epynna — noKyMeHTBI, perlaMeHTUPYIOIIME OPraHU3allMOHHO-CTPYK-
TypHbIE BOTIPOCHI OpraHU3aluu oblllecTBeHHOro HabmoneHus. K HuM, B yacrt-
HOCTU, OTHOCSTCS:

— TIOJIOXKEHHUS 0 pabouMX rpyrax, KOMMCCUSIX OOLIECTBEHHBIX IajiaT, co3aaBa-
€MBbIX B LIeJIsIX obecreyeHrst paboThl MO OpraHu3aliuy Hab0IeHUs Ha BbIOOpax;

— TIOKYMEHTBI, PErJIaMEHTUPYIOLIME MPOLIEAYPY MPUEMa U PACCMOTPEHUS MPel-
JIOXKEHMI 10 KaHAuIaTypaM HaOJmopaTesaeil, MOopsaoK IMPUHITUS pPelleHUN O
Ha3HaYeHUUW HabmojaTeneit, opopmyieHUsT U MOANMUCAaHWS HaIlpaBlIeHUN HaOII0-
JaTeJIeu;

— IOKYMEHTBI, ONPEIESIONINE CTaTyC, TOPSA0K (DOPMUPOBAHUS, BHYTPEHHIOIO
OPraHU3allMOHHYIO CTPYKTYPY OOIIECTBEHHBIX 1ITA00B MO OOIIECTBEHHOMY KOH-
TPOJIIO 1 HAOJIIOIEHUIO, MOPSIIOK pabOThl U TTOCEILEeHUS LIEHTPOB OOI1IECTBEHHOIO
HaOII0JIeHUS, a TAKXKe perjiaMeHThbl padOThl CUTYallMOHHBIX MOHUTOPUHTOBBIX
LIEHTPOB.

Tpembs epynna — OpraHU3alIMOHHO-METOIMYECKUE TOKYMEHTDI, pErJIAMEHTUPY-
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IollIMe CTaHAAPThI OLIEHOK HaboaaTe et 1 0COOEHHOCTU OpraHM3allii HabJtoe-
HUS Y OLICHKY TIPU MPOBEISCHUU FOJIOCOBAHUS B OTAEIbHBIX CyJasix, B T.U.:

— cTaHAAPThI OLIEHKU U OCOOEHHOCTH OCYIIECTBICHMSI OOIIECTBEHHOIO HAOIIO-
IEeHUS TIPU Pa3TWIHBIX (hopMax TOJIOCOBAHMS, HampuMmep PekoMmMeHmamum 1mo
00I1IECTBEHHOMY HaOJII0JICHUIO 33 JUCTAHLIMOHHBIM 3JIEKTPOHHBIM I'OJIOCOBAHUEM;

— YEeK-JIMCThl OIIEHKHW Habjionaresisi Ha 3KCTepPpUTOPUATIbLHOM Y4yacTKe Npu
HCTIOJIb30BAaHUU NOTOJHUTEIbHBIX (POPM TOJIOCOBaHMS, B T.4. TIPU TIPOBEACHUN
BBIE3THOTO TOJIOCOBAHMS, TOJIOCOBAHUS Ha TIPUIOMOBOI TEPPUTOPUM;

— 0COOEHHOCTM OpraHu3aluu HaOJIOIEHUs B OTHEJbHBIX KOMUCCHUSX, B T.4.
CraHaapTt no o0111eCTBEHHOMY HaOJI0CHUIO B TEPPUTOPUATBHON M30MpaTeTbHOMN
KOMUCCHM.

Takum o6paszom, kK 2021 1. B Poccuiickoit deneparinu B 11e1oM opopMUiIach
UHGPaCTpyKTypa OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS, BKJIIOYaoIas cieaytolie opraHu-
3alIMOHHBIE DJIEMEHTHI.

1. O61epoccuiicke KOOpAMHUPYIOLINE CTPYKTYPhI B JIUIIE CTPYKTYPHBIX IO~
paznenennii O6mectBeHHoN nanatel PO n Coseta mipu [1pesnnenre P® 1o pas-
BUTHIO TPaxkJIaHCKOIO OOIIECTBa U MpaBaM YeJIoBeKa, a TaKXKe KOOPAUHUPYIOIIUX
CTPYKTYp, obecnieunBalomux B3aumopneiicreue CITY m OO1IecTBEHHOM MajiaThl
Poccuu ¢ npopunpabivu HKO, nonutuyeckuMu napTussMu U 0OIIECTBEHHBIMU
OpTaHM3aIMSIMU B BOTIpOCaX KOOPAWHAIIMU COBMECTHBIX YCUIINH B cpepe KOH-
TPOJIsi 32 BBIOOpaMHU, BKJIHOYAsl BOIPOCHI MOA00pa 1 00yuyeHUs1 HaboaaTeeii.

2. PernoHasnbHbIe OOLIECTBEHHbBIE ITAOBI MO HAOIIOAEHUIO JIMOO CO31aBacMbIe B
Teproa BEIOOPOB, KaK MPpaBUJIO, cpasy Iocje cTapTa M30MpaTeTbHON KaMIIaHUH,
OO0 CYIIEeCTBYIONINE Ha IMTOCTOSTHHON OCHOBE, BKJTIOUYAsl TIEPHUO MEXIY BBIOO-
pamu. Kak mpaBuiio, o0leCTBEHHbIE 1ITA0bI MO HAOIIOAeHUIO (DOPMUPYIOTCS Ha
0a3e oOlIeCTBEHHBIX NanaT cyobekToB PD, a 1Mo10KeHUS O AeATeTbHOCTH YTBEPXK-
MAIOTCSI UX TTOCTOSTHHO JEWCTBYIOIIMMU PYKOBOASIIMMU opraHamu. CTpyKTypa
OOIIECTBEHHOTO IIITaba Jale BCEro COCTOUT M3 HECKOJBKUX TOoApa3ae/ieHUH,
BKJIIOUAs FOPUANYECKYIO IPYIIITY, MOHUTOPUHTOBYIO TPYIIITY, IPYMIIbI IO MH(GOpMa-
LIMIOHHOMY U 9KCIIEPTHOMY COIPOBOXKICHUIO.

3. LleHTphbI OOILIECTBEHHOTO HAOIIOAEHUS U CUTYyallMOHHbIE MOHUTOPUHIOBBIE
LIEHTPHI, cO3MaBacMble KaK TIIOMIAIKY TSI OpTaHM3aIIMN pabOTHl OOIIeCTBEHHBIX
HaOJtonareseli, KoopauHaluy MHMOPMALIMOHHBIX MOTOKOB, a Takxke (ITpy Hasu-
YMU) BUACOHAOIIOACHUS C TPAHCASLIMENH CUTHAMA Ha CIYXKeOHbII TopTal U s
OpTaHU3alMU MyOIUYHOTO JOCTYIA XKeJaIolIUX TpaXkaaH K MPOCMOTPY TPaHCIsI-
WY BUICOHAOIIONCHNS Ha CTICIIMATIbHO 000pyIOBaHHBIX aBTOMATU3MPOBAHHBIX
paboumnx MecTax U MaHessIX 111 KOJJIEKTUBHOTO IMTPOCMOTpa.

B mepuog 2021—2025 rT. 3Ta CTPYKTYpa NPOAEMOHCTPUPOBAjia CBOIO AE€CIOCO0-
HOCTb B X0Ji¢ (helepalbHbIX, peTUOHAIbHBIX U MECTHBIX BEIOOPOB. MOXHO KOH-
CTaTHPOBaTh, YTO B Poccnm MHCTUTYIIMOHATBLHO CIIOXMIACh MHOTOYPOBHEBAS,
MHOro(yHKIMOHAIbHAsl CUCTEMA O0IIECTBEHHOTO KOHTpoJIsl. [ITpaBoBbIe ycaoBUs
1 OpraHu3alMoHHas MHMPACTPYKTypa MO3BOJISIOT OCYILECTBISATh 0011IeCTBEHHbII
KOHTPOJIb 32 XOIOM ITOATOTOBKY M MPOBEACHUS BHIOOPOB Ha BCEX CTATUSIX M30M-
paTeIbHOTO TIpoliecca, B T.4. 00eCTIeYNTh MAaKCUMAaIbHO TTOJTHBIN OXBaT HAOJIIO-
JIeHWEeM YYaCTKOBBIX U TEPPUTOPHUATIbHBIX U30MpaTeIbHbIX KOMUCCHUIA, OPraHU30-
BaTh KOHTPOJIb BCEX UCTOJIb3YeMbIX B X0O/i€ BEIOOPOB (hOpM r0I0COBaHMSI, BKITIOYAs
3JIEKTPOHHOE U MUCTAHIIMOHHOE 3JIEKTPOHHOE TOJIOCOBAaHME.
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