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События прошедшего 2023 и начала 2024 г. усилили дестабилизацию суще-
ствующей системы международных отношений. На наших глазах миро-

вой порядок продолжает менять свои очертания, повышая шансы перехода к 
полицентричной модели. С учетом текущей конъюнктуры нагрузка на россий-
ские внешнеполитические органы многократно возросла: требуется не только 
давать отпор нашим противникам, не брезгующим уже никакими средствами в 
попытках отодвинуть Россию от геополитической шахматной доски, но также 
обеспечить перемещение фокуса внешнеполитического внимания от недру-
жественных стран к партнерам из стран Мирового большинства. Активная 
работа должна вестись по ключевому направлению нашей внешней политики 
– укреплению сотрудничества с государствами – участниками Содружества 
Независимых Государств.

Пространство СНГ неоднократно устанавливалось главным региональным 
приоритетом Российской Федерации, а ст. 49 разд. V действующей Концепции 
внешней политики, утвержденной указом Президента РФ, прямо называет 
обеспечение устойчивых долгосрочных добрососедских отношений и объ-
единение потенциалов в различных сферах с государствами – участниками 
СНГ наиболее важными для безопасности, стабильности, территориальной 
целостности и социально-экономического развития России, упрочения ее 
позиций как одного из влиятельных суверенных центров мирового развития 
и цивилизации1. 

На современном этапе мы наблюдаем, как этот тезис наполняется все боль-
шим реальным содержанием, переходя от ритуальных деклараций к практиче-
ской политике, в большей степени как реакция на изменение состояния меж-
дународных отношений. Активизирована и интенсифицирована системная 
работа на этом направлении, перераспределяются кадровые ресурсы МИДа 

1 Указ Президента РФ от 31.03.2023 «Об утверждении Концепции внешней поли- 
тики Российской Федерации». Доступ: http://publication.pravo.gov.ru/file/pdf?eo 
Number=0001202303310007 (проверено 15.01.2024).
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России1. Важно использовать богатый профессиональный опыт и потенциал 
дипломатов, подвергшихся беспрецедентному давлению со стороны недруже-
ственных государств и высланных из стран пребывания2. И, конечно, нужно 
задействовать весь дипломатический арсенал.

Одним из перспективных, но недооцененных инструментов внешней поли-
тики, в т.ч. на пространстве СНГ, является парламентская дипломатия.

Так что же это за инструмент? О парламентской дипломатии сегодня все 
чаще говорят президент России3 и министр иностранных дел4. Однако в рам-
ках отечественной академической науки настоящая тема остается недоста-
точно изученной. 

Отдельные ее аспекты были раскрыты в работах российских ученых, рассма-
тривавших формы, значение и роль парламентской дипломатии [Варлен 2019; 
Головин 2022; Кондрашова 2008; Коньков, Чуков 2020; Косачев 2017; Лихачев 
2013; Пашковский 2021], однако единое определение самого термина так и не 
было выработано. В настоящее время в одном исследовательском поле бла-
гополучно сосуществуют обладающие различным содержанием определения 
парламентской дипломатии. Представляется, что наиболее полными и цити-
руемыми из них являются определения К.И. Косачева: «под парламентской 
дипломатией можно понимать совокупность международных действий пар-
ламента, групп в его составе и отдельных парламентариев в целях выполне-
ния своих конституционных полномочий по законодательному обеспечению 
внешнеполитического курса страны и выполнения ее международных обяза-
тельств» [Косачев 2017: 26] и Е.В. Кондрашовой: «парламентская дипломатия –  
это совокупность активных действий парламента, групп в его составе или 
отдельных парламентариев для достижения целей внешней политики, созда-
ния позитивного имиджа парламента и страны в целом, а также для реализа-
ции гуманитарных установок» [Кондрашова 2008: 24]. 

Время не стоит на месте, накоплен дополнительный парламентский опыт, и 
в связи с этим предлагается уточнить определение. На наш взгляд, парламент-
ская дипломатия – это совокупность не только активных (Е.В. Кондрашова) 
или международных (К.И. Косачев) действий, но и отказ от совершения дей-

1 29 августа 2022 года состоялось заседание коллегии МИД России, на котором 
обозначены векторы перераспределения кадровых ресурсов центрального аппарата и 
загранучреждений с акцентом на расширение взаимодействия со странами СНГ, АТР, 
Ближнего Востока, Африки, Латинской Америки. Доступ: https://www.mid.ru/ru/foreign_
policy/news/1827703/ (проверено 15.01.2024).

2 В 2023 г. МИД Словакии заявил о высылке одного сотрудника посольства РФ в 
Братиславе, МИД Молдовы – 45 сотрудников, МИД Румынии – 52 сотрудников, МИД 
Финдляндии – 9 сотрудников, МИД Швеции – 5 сотрудников, МИД Германии – более 
20 сотрудников, МИД Норвегии – 15 сотрудников, МИД Нидерландов – около 10 
сотрудников, МИД Австрии – 4 сотрудников, МИДы Эстонии и Латвии заявили, что 
российские послы должны покинуть их страны. Доступ: https://ria-ru.turbopages.org/turbo/
ria.ru/s/20230608/vysylka-1877028252.html (проверено 15.01.2024).

3 Президент России В.В. Путин на Совете законодателей 20 декабря 2023 года особо 
отметил совместные усилия палат Федерального Собрания в рамках парламентской 
дипломатии, представители которых «своей смелой, активной, профессиональной 
работой на международных площадках внесли большой вклад в возрождение, а затем 
и постепенное, последовательное укрепление авторитета и влияния нашей страны в 
продвижение суверенного курса России как одного из лидеров мирового большинства, 
объективного процесса строительства более справедливого многополярного мира». Доступ: 
http://www.kremlin.ru/events/president/news/73074 (проверено 15.01.2024).

4 Выступление Министра иностранных дел Российской Федерации С.В.Лаврова в ходе 
«правительственного часа» в Государственной Думе 14 февраля 2024 года. Доступ: https://
www.mid.ru/ru/press_service/minister_speeches/1932076/ (проверено 22.04.2024).
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ствий или их откладывание. Например, Совет Государственной думы 13 ноя-
бря 2023 г., т.е. в период охлаждения российско-армянских отношений, принял 
решение отложить рассмотрение на пленарном заседании проекта федераль-
ного закона «О ратификации Протокола о внесении изменений в Соглашение 
между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики 
Армения о сотрудничестве в сфере поставок природного газа, нефтепродуктов 
и необработанных природных алмазов в Республику Армения от 2 декабря 
2013 г.»1. А несколько ранее на пленарном заседании Государственная дума 
приняла решение перенести (фактически – отложить) рассмотрение законо-
проекта, внесенного правительством РФ, «О внесении изменения в статью 25 
Федерального закона “О безопасности дорожного движения” (о признании 
национальных водительских удостоверений граждан Республики Армения 
при осуществлении ими предпринимательской и трудовой деятельности)»2. 
Внесенные в 2012–2013 гг. в Государственную думу законопроекты о ратифи-
кации соглашения о регулировании поставок некоторых видов стальных труб, 
происходящих из Украины, на территории Республики Беларусь, Республики 
Казахстан и Российской Федерации и двух протоколов к нему сначала с уче-
том состояния российско-украинских отношений были «заморожены» на 
уровне профильного комитета, а затем через несколько лет были сняты с рас-
смотрения Советом Государственной думы в связи с их отзывом правитель-
ством РФ3. Все это не активные действия или действия вообще, но это совер-
шенно точно парламентская дипломатия. 

Кроме того, К.И. Косачев определяет парламентскую дипломатию как сово-
купность действий, направленных на законодательное обеспечение внешне-
политического курса страны. Но если ограничиться только законодательным 
обеспечением, то не будет учитываться целый ряд форм парламентской дипло-
матии, в т.ч. в рамках двустороннего и многостороннего межпарламентского 
сотрудничества. Таким образом, под парламентской дипломатией предлага-
ется понимать деятельность парламента, его структурных единиц и отдель-
ных парламентариев, направленная на достижение целей внешней политики 
государства. 

Участие парламента во внешнеполитической деятельности закреплено 
Конституцией Российской Федерации, регулируется федеральными зако-
нами и подзаконными актами, отражено в актуальной Концепции внешней 
политики Российской Федерации. Статья 67 Концепции говорит о том, что 
палаты парламента проводят работу по законодательному обеспечению реа-
лизации внешнеполитического курса Российской Федерации, а также спо-
собствуют выполнению задач парламентской дипломатии4. Представляется, 
что последняя часть этой статьи заслуживает уточнения: все же способство-
вать – это помогать. Поскольку субъектом парламентской дипломатии явля-
ется парламент, то, исходя из текста, получается, что парламент должен сам 
себе помогать выполнять задачи. Следовательно, корректнее говорить о том, 

1 Система обеспечения законодательной деятельности Государственной Думы. Доступ: 
https://sozd.duma.gov.ru/bill/458284-8 (проверено 15.01.2024).

2 Система обеспечения законодательной деятельности Государственной Думы. Доступ: 
https://sozd.duma.gov.ru/bill/99690-8 (проверено 15.01.2024).

3 Система обеспечения законодательной деятельности Государственной Думы. Доступ: 
https://sozd.duma.gov.ru/bill/208366-6 (проверено 15.01.2024).

4 Указ Президента РФ от 31.03.2023 «Об утверждении Концепции внешней 
политики Российской Федерации». Доступ: http://publication.pravo.gov.ru/file/
pdf?eoNumber=0001202303310007 (проверено 15.01.2024).
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что парламент выполняет задачи парламентской дипломатии. Возможно, это 
слово «способствует» употреблено в Концепции как некоторая подстраховка. 

Действительно, иногда прослеживается недооценка возможностей парла-
ментской дипломатии со стороны основных акторов внешней политики. Это 
может быть связано в т.ч. с недостаточной информированностью о парла-
ментских дипломатических инструментах. По мнению некоторых исследова-
телей, имеют место недоверие и сомнения в квалификации парламентариев 
для решения дипломатических задач. 

Ранее действительно чаще случались казусы, связанные с неуместными 
или несвоевременными высказываниями отдельных депутатов, а в стенах 
Государственной думы не раз заявляли о недопустимости так называемого 
парламентского туризма1. Но за 30 лет новейшей истории российского пар-
ламентаризма Федеральное собрание накопило немалый опыт. Многого 
уже удалось достичь, а кадровый ресурс позволяет успешно реализовы-
вать стоящие перед депутатами и сенаторами внешнеполитические задачи. 
Достаточно взглянуть на послужной список членов международного коми-
тета Совета Федерации. Квалификация и роль во внешней политике предсе-
дателей комитетов Государственной думы по международным делам и делам 
СНГ, евразийской интеграции и связям с соотечественниками Л.Э. Слуцкого 
и Л.И. Калашникова подтверждена президентом РФ, который присвоил им 
ранги чрезвычайных и полномочных послов. Знания, опыт, возможности и 
инструментарий у нынешних российских парламентариев, безусловно, есть. 

Среди российских ученых существует несколько подходов к классификации 
и определению места парламентской дипломатии в системе внешнеполити-
ческой деятельности. Один из них (представленный в работах К.И. Косачева, 
В.Н. Лихачева, П.И. Пашковского) рассматривает парламентскую диплома-
тию как самостоятельное (и достаточно полноценное) направление внешней 
политики [Косачев 2017: 26], которое формируется на пересечении (некоторые 
говорят – на стыке) народной и профессиональной дипломатии [Пашковский 
2021: 54]. Другой подход изложен в учебнике В.И. Винокурова «Современная 
дипломатическая система: теория и практика», предназначенном для исполь-
зования в образовательном процессе в магистратуре Дипломатической акаде-
мии МИД РФ. По мнению автора учебника, с точки зрения принадлежности 
к виду дипломатии парламентская дипломатия занимает уникальное поло-
жение: выполняет критерии как вида (цели – решение задач государствен-
ного масштаба, наличие субъектов и объектов дипломатии), но не относится 
к совокупности отношений, которые принято называть международными 
[Винокуров 2022: 42]. Там же обстоятельно раскрыта роль научной дипло-
матии как отдельного ее вида. А одним из отличительных свойств выступает 
дуализм, заключающийся в одновременном сочетании признаков публичной 
и общественной дипломатии, и в этом смысле научная дипломатия анало-
гична парламентской [Винокуров 2022: 179]. У П.И. Пашковского и ряда дру-
гих исследователей такое свойство охарактеризовано как амбивалентность 
[Пашковский 2021: 52].

С нашей точки зрения, парламентская дипломатия – это также отдельный 
вид дипломатии, находящийся не на стыке или пересечении, а одновременно 
сочетающий в себе элементы традиционной (классической, профессиональ-
ной) и общественной дипломатии. С одной стороны, парламент – это орган 

1 С «парламентским туризмом» покончат. – Российская газета. 31.03.2004. Доступ: 
https://rg.ru/2004/03/31/deputat.html?ysclid=lrjb5a2bus885058144 (проверено 15.01.2024).
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государственной власти с нормативно закрепленными полномочиями в сфере 
внешней политики. С другой – общество через выбранных представите-
лей-депутатов участвует в реализации власти и проведении внешней поли-
тики. Причем оба эти элемента неразрывно связаны и составляют отдельную 
целостную систему «Парламентская дипломатия», входящую в надсистему 
(систему более высокого порядка) «Дипломатия». 

Парламентской дипломатии как системе (совокупность взаимосвязанных 
элементов, которые образуют единое целое, обладающее свойствами, не при-
сущими составляющим его элементам по отдельности) присущи общие для 
всех систем закономерности [Качала 2021: 112]. 

1. Изменение в любом элементе системы вызывает изменение в других эле-
ментах и в системе в целом. Действительно, если представить, что любой из 
элементов – государственные полномочия или представительная функция –  
видоизменяются (например, сокращаются полномочия), такое измене-
ние неотвратимо повлечет изменения в другом элементе (сократятся власт-
ные полномочия общества, реализуемые через выборных представителей) и 
системы в целом (будут утрачены некоторые инструменты).

2. При объединении элементов в систему наблюдается эмерджентность – 
возникновение в системе новых интегративных качеств, не свойственных ее 
компонентам. С учетом свойств и особенностей парламентской дипломатии 
депутаты и сенаторы зачастую имеют гораздо большую свободу действия. При 
том, что парламентарии представляют государственную власть и придержива-
ются общей внешнеполитической линии, они не связаны жестким протоко-
лом и директивами, как кадровые дипломаты, и имеют возможность, напри-
мер, взаимодействовать с представителями всего политического спектра ино-
странных государств – и с представителями правящих партий, и с оппозицией, 
имеют в распоряжении различные формы парламентской дипломатии. Это и 
различные форматы двустороннего и многостороннего межпарламентского 
сотрудничества, и заявления палат или отдельных парламентариев, и законо-
дательное регулирование, в первую очередь через ратификацию или отклоне-
ние ратификации международных договоров, и консультации при назначении 
и отзыве послов.

3. Свойства системы не являются простой суммой свойств ее элементов. 
Свойства элементов парламентской дипломатии подвержены влиянию друг 
друга. Например, депутат оппозиционной партии, представляя парламент в 
составе делегации, вынужден ограничивать оппозиционную риторику и, сле-
довательно, не в полной мере представлять интересы избравшей его части 
общества. И наоборот, тот же депутат, организующий международную кон-
ференцию или участвующий в ней, за счет своего государственного статуса 
(депутат Государственной думы – лицо, занимающее государственную долж-
ность) делает «голос» своих избирателей «слышнее». Этот пример справедлив 
и для следующей закономерности.

4. Объединенные в систему элементы либо утрачивают способность прояв-
лять часть своих свойств, либо получают возможность проявить свои потен-
циальные свойства.

5. При объединении элементов в систему наблюдается синергетический 
эффект. Приведем пример. По сложившейся практике официальные делега-
ции Государственной думы (как высшего законодательного органа Российской 
Федерации) формируются с учетом представленности членов всех фракций. 
Таким образом, делегации представляют максимально широкую часть обще-
ства, тем самым повышая легитимность своей деятельности. 
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Подробное исследование и изучение парламентской дипломатии как от-
дельного вида с помощью общих и специальных методов повысит эффектив-
ность ее применения парламентариями, а также использования присущих ей 
возможностей в общей системе внешнеполитической деятельности. 

С учетом исторических, экономических, культурных, гуманитарных фак-
торов российская парламентская дипломатия на пространстве СНГ сталки-
вается с наименьшими барьерами и препятствиями по сравнению с другими 
регионами и поэтому имеет широкие возможности и потенциал. Роль и зна-
чение российских парламентариев на пространстве Содружества высоки – с 
ними встречаются президенты1, председатели правительств, министры ино-
странных дел. Это справедливо для двусторонних и многосторонних межпар-
ламентских связей, в отличие от стран Запада, где в настоящее время наибо-
лее эффективными видятся двусторонние отношения [Кротов, Середа 2023: 
20]. Межпарламентская ассамблея СНГ, Парламентская ассамблея ОДКБ, 
Парламентское собрание Союза Беларуси и России уже доказали свою вос-
требованность и эффективность. Эти межпарламентские организации высту-
пают диалоговыми площадками, в т.ч. для выработки или согласования еди-
ных позиций, и механизмом гармонизации и унификации законодательства 
наших стран, что, в свою очередь, способствует формированию единого пра-
вового пространства. Такая же межпарламентская организация просто необ-
ходима в Евразийском экономическом союзе, и доводы к этому звучат все 
чаще. Весной 2023 г. на парламентских слушаниях в Государственной думе о 
приоритетах российского председательства в ЕАЭС представители большин-
ства думских фракций говорили об этом с трибуны2. 

Роль парламентов растет, и при имеющемся потенциале парламентская 
дипломатия может и должна играть более существенную роль в достижении 
целей внешней политики России в меняющемся мире.
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PARLIAMENTARY DIPLOMACY AS A PROMISING 
INSTRUMENT OF FOREIGN POLICY ACTIVITY

Abstract. The article concentrates on perspective but not thoroughly researched instrument of Russian foreign policy – 
parliamentary diplomacy. Considering the analysis of definitions for parliamentary diplomacy concept suggested by domestic 
scientists and practical experience of the present, the author defines his own term. Using the general systems theory the 
author concludes that parliamentary diplomacy is a particular type of diplomacy including unique features and instruments, 
requiring detailed research and study for the purpose of effective application in foreign policy.
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