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Аннотация. В статье на основе сетевого подхода к изучению политических процессов рассмотрены 
вопросы организации общественного контроля на выборах в России, обоснована необходимость уча-
стия представителей гражданского общества в наблюдении за выборами в целях повышения доверия к 
их результатам. Российские наблюдатели объединены в фиджитал-сеть, обеспечивающую двухсторон-
нюю коммуникацию между обществом и государством по вопросам контроля законности проведения 
выборов. Автор формулирует выводы о результатах общественного наблюдения на выборах в период 
2018–2024 гг.
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Выборы в демократическом государстве не только должны соответствовать 
ряду обязательных критериев, обеспечивающих их открытость и соблю-

дение избирательных прав граждан, но и быть эффективным механизмом 
разрешения конфликтов различных политических групп общества. Однако 
ангажированные наблюдатели от политических партий и кандидатов на изби-
рательных участках зачастую оказывали давление на избирателей и организа-
торов выборов. Для понижения градуса политической борьбы на избиратель-
ных участках с 2018 г. начали работать общественные наблюдатели, которые 
были призваны давать объективную оценку всем событиям.

Целью данной работы является обобщение российского опыта обществен-
ного наблюдения на выборах и определение его политического эффекта на 
основе сетевого подхода к исследованию политических процессов.

Сетевой подход к политике основан на изучении отношений между различ-
ными политическими акторами, включая государство, его отдельные инсти-
туты, гражданское общество, группы интересов и отдельных индивидов. 
Современное общество является сетевым, его социальная структура выстра-
ивается вокруг сетей, активируемых с помощью переведенной в цифровую 
форму информации [Федоров 2022: 118]. По мнению автора, принимавшего 
участие в создании практики наблюдения за выборами в России, обществен-
ное наблюдение является новым механизмом политического участия, постро-
енным на базе сетевой структуры организации общества, которая предпола-
гает обмен информацией между индивидами, социальными группами и госу-
дарством посредством горизонтальных и вертикальных электронных комму-
никаций с обратной связью. Наблюдатели в России объединены в фиджитал-
сеть, действующую на базе портала ассоциации «Независимый общественный 
мониторинг»1 на трех уровнях: местном, региональном и федеральном. 

1 Независимый общественный мониторинг. Доступ: https://nom24.ru/ (проверено 
22.04.2024).
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С 2018 г. Общественная палата Российской Федерации получила право 
назначения наблюдателей на выборах, в 2021 г. такие же полномочия полу-
чили общественные палаты субъектов. На развитие общественного наблю-
дения оказали влияние ряд факторов: пандемия COVID-19, внедрение ДЭГ, 
начало специальной военной операции России на территории Украины, вве-
дение антироссийских санкций со стороны США и их союзников. За период 
2018–2024 гг. можно выделить пять наиболее важных новаций в общественном 
наблюдении на выборах в России. Во-первых, после успешного опыта работы 
общественных наблюдателей на выборах президента России в 2018 г. норма 
об общественном наблюдении распространилась на уровень регионального 
и местного законодательства. Во-вторых, возможность проведения дистан-
ционного электронного голосования (ДЭГ) и наблюдения за ним закреплена 
в федеральном законодательстве на всех уровнях выборов; ДЭГ применяется 
по заявке избирательной комиссии субъекта, одобренной ЦИКом России. 
В-третьих, наблюдатели получили возможность работать в течение всего пери-
ода многодневного голосования (до трех дней). В-четвертых, в связи с про-
лонгацией сроков голосования возросла нагрузка на наблюдателей, поэтому 
возникла необходимость увеличения числа наблюдателей на избирательном 
участке до трех от одного субъекта их направления. В-пятых, субъекты обще-
ственного контроля получили право назначать наблюдателей в вышестоящие 
избирательные комиссии – ТИК, ТИК ДЭГ, ОИК, а также в избирательные 
комиссии субъектов. 

Сложной задачей было общественное наблюдение за избирательными кам-
паниями в 2023–2024 гг. В ходе единого дня голосования в сентябре 2023 г. 
состоялись дополнительные выборы 4 депутатов Государственной думы,  
22 кампании по выборам губернатора, 20 кампаний по выборам в региональ-
ные законодательные собрания, а также выборы органов власти в 4 новых 
субъектах России. В ДЭГ приняли участие 3,77 млн избирателей из 25 реги-
онов, среди них 2,7 млн – на московской платформе ДЭГ и 1,07 млн изби-
рателей – на федеральной платформе. На избирательных участках в 2023 г. 
работали более 100 тыс. общественных наблюдателей.

На выборах президента России 15–17 марта 2024 г. на всех избирательных 
участках внутри России было задействовано около 200 тыс. общественных 
наблюдателей. В каждом из 89 субъектов созданы общественные штабы по 
наблюдению за выборами, которые являются центрами координации дей-
ствий наблюдателей. Качественные обучающие и аналитические материалы 
для подготовки наблюдателей разработаны в РЦОИТ при ЦИКе России 
и ассоциацией «Независимый общественный мониторинг», являющейся 
крупнейшей российской организацией по общественному контролю выбо-
ров. 

Большое внимание уделяется общественному контролю за ДЭГ, который 
призван стать имиджевым донором, показывающим возможности проверки 
неизменяемости и сохранности электронных голосов. На выборах президента 
России в 2024 г. наблюдение за ДЭГ было реализовано на портале наблюдения 
программно-технического комплекса ДЭГ, в помещении ТИКа ДЭГ, а также 
в Общественной палате Российской Федерации. Платформа ДЭГ демонстри-
рует четыре группы данных: число участников ДЭГ с привязкой к избиратель-
ным участкам; число выданных электронных бюллетеней; число действитель-
ных электронных бюллетеней; доля участников ДЭГ, получивших доступ к 
электронному бюллетеню от числа включенных в список участников ДЭГ. 
Индивидуальное наблюдение за ДЭГ реализовано при помощи самопроверки 
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корректности учета голоса электронным избирателем, который после голосо-
вания получает код транзакции.

Анализ практики общественного наблюдения показывает, что политически 
не ангажированное общественное наблюдение за региональными и федераль-
ными выборами, включая выборы президента России в 2024 г., является при-
оритетом для российского гражданского общества. По мнению известного 
электорального юриста Г.Н. Митина, нарушения избирательного законода-
тельства наносят вред доверию к выборам. Из-за этого нарушения пытаются 
минимизировать, и хотя нарушения всегда встречаются, однако их тяжесть 
сильно различается [Митин 2023: 50]. В связи с этим ключевой задачей обще-
ственных наблюдателей на президентских выборах в России является предот-
вращение нарушений избирательного законодательства.

В завершение следует отметить, что на сегодняшний день российские 
наблюдатели объединены в фиджитал-сеть, обеспечивающую двухсторон-
нюю коммуникацию между обществом и государством по вопросам контроля 
законности проведения выборов. 

Приведенный в настоящей работе краткий обзор российского опыта обще-
ственного наблюдения на выборах демонстрирует, что в России обеспечива-
ется возможность эффективного общественного контроля за голосованием на 
избирательных участках и за ДЭГ. 
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PUBLIC ELECTION OBSERVATION IN RUSSIA  
AS A COMMUNICATION NETWORK BETWEEN  
THE STATE AND SOCIETY

Abstract. Based on a network approach to the study of political processes, the article examines the issues of organizing 
public control over elections in Russia, justifies the need for representatives of civil society to participate in election 
observation in order to increase confidence in the election results. Russian observers are united in a phygital network that 
provides two-way communication between society and the state on issues of monitoring the legality of elections. The author 
draws conclusion on the results of public observation of elections in the period 2018–2024.
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