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Уважаемые читатели!

Тема выпуска журнала 4/(198) 2015 года: «Социально-
трудовые отношения». В этом выпуске представлены ра-
боты о развитии этой области российской науки в зарубеж-
ных и отечественных исследованиях, в том числе, 
изложенные на форумах и международных конференциях, 
проводимых ВЦУЖ в 2015 г. 

В рубрике «Нобелевская премия по экономике 2015 
года» д-р экон. наук, проф. В.Н. Бобков, д-р психол. наук, 
проф. О.И. Щербакова и ст. преподаватель кафедры эконо-
мики труда и управления персоналом Российского эконо-
мического университета имени Г.В. Плеханова В.Г. Квачёв, 
представили статью «Нобелевский лауреат Ангус Дитон и 
развитие российской науки: исследования уровня и качества 
жизни, методы оценки и измерения неравенства и бедности». 
Это исследование не только приоткрывает для российского 
читателя результаты творчества А. Дитона, но и показыва-
ет состояние разработок аналогичных вопросов в российских 
научных школах. 

Рубрику «Парадигмы рынка труда» представляют:
— статья «Планомерность и стихийность управления рынком труда: опыт и перспективы»,  подго-

товленная д-ром экон. наук, проф. О.Д. Воробьёвой д-ром экон. наук, проф. А.В. Топилиным;
— статья «Эффективность использования трудового потенциала работающих в республике Бела-

русь: основные тенденции и подходы к оценке»,  написанная д-ром экон. наук, доц. С.В. Шевченко;
— статья «Евразийская интеграция: асимметрии в производстве, на рынке труда и факторах роста»,  

подготовленная д-ром экон. наук, проф. Б.Д. Хусаиновым,  д-ром экон. наук, проф. М. К. Мельдаха-
новой, д-ром экон. наук, доц. С.А. Калиевой;

— статья «Внедрение дифференцированной оплаты труда в медицинских организациях республи-
ки Казахстан», подготовленная д-ром экон. наук, проф. С.Р Есимжановой и  докторантом А.А. Ахпан-
баевой.

В рубрике «Неформальная занятость» публикуются материалы видеоконференции, состоявшей-
ся 12 августа 2015 г. в Комитете по труду и занятости г. Москвы по теме: «Обмен передовым опытом 
по созданию в регионах благоприятных условий для сокращения неформальной занятости, выявления 
«теневой» заработной платы и увеличения охвата и собираемости налогов». Эта проблема очень важна 
для практического решения.

Данную рубрику завершает статья министра труда, занятости и социальной защиты Республики 
Татарстан, канд. пед. наук, доц. Э.А. Зариповой «Современные механизмы сокращения неформально-
го рынка труда. Опыт Республики Татарстан»

Рубрику «Экономика регионов и социально-трудовые отношения» представляют:
— статьи: д-ра экон. наук, О.И. Меньшиковой «Формирование, развитие и использование социаль-

но-трудового потенциала в условиях экономической нестабильности»,  канд. экон. наук,  И.А. Шич-
кина,  «Миграция населения как фактор выравнивания социально-экономической дифференциации 
регионов России»;

— две статьи д-ра экон. наук О.Л. Чулановой и заместителя начальника отдела кадров и трудовых 
отношений ООО «Газпром переработка», аспиранта Г.Х. Кучеренко «Исследование включенности 
компетентностного подхода как основы формирования качества рабочей силы в систему управления 
персоналом ООО «Газпром переработка»» и «Разработка и реализация программы совершенствования 
качества рабочей силы на основе оптимизации внедрения компетентностного подхода в систему 
управления персоналом ООО «Газпром переработка»». 

Рубрика «Реформирование пенсионной и налоговой систем» представляет:
— совместную статью «Пенсионная реформа: надежды и действительность», написанную д-ром 

полит. наук, экон. наук, проф. Д.Н. Ермаковым,  д-ром экон. наук, проф.  В.Г. Павлюченко и соискате-
лем ОАО «ВЦУЖ», директором по продажам ООО «РСХБ Управление Активами» В.А. Бурденко.

КОЛОНКА ГЛАВНОГО РЕДАКТОРА 
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УРОВЕНЬ ЖИЗНИ В РЕГИОНАХ РОССИИ

— статью В.А. Бурденко «Накопительное пенсионное страхование: опыт Латино-Американских 
стран»;

— статью канд. экон. наук, докторанта Научно-образовательного центра проблем регулирования 
социально-трудовых отношений и социального развития ОАО «Всероссийский центр уровня жизни» 
Е.Б. Поспеловой «Влияние налоговой нагрузки граждан на социальную справедливость».

В рубрику «Уровень и качество жизни» вошли статьи:
— Б.С. Павлова, ведущего научного  сотрудника  Института  экономики  Уральского  отделения 

РАН, д-ра филос. наук, проф., действительного  члена МААН  и  РАЕН, «Диссонанс потребительских 
притязаний и трудовой активности в молодежной среде на Урале»;

— Б.И. Бояринцева, д-ра экон. наук, проф. экономического факультета МГУ, аспиранта экономи-
ческого факультета МГУ имени М.В. Ломоносова И.С. Клименко «Организационно-экономические 
формы донорства населения регионов РФ».

Рубрику «Методология экономического анализа» представляют:
— статья «Технико-технологический и социально-экономический методы в экономических вопро-

сах» написанная, д-ром филос. наук А.П. Кузнецовой;
— статья «Об эксплуатации безопасности труда», подготовленная заслуженным деятелем науки РФ, 

д-ром экон. наук, проф. кафедры экономической теории Государственного университета управления, 
президентом фонда «Экономика» И.Д. Мацкуляком,  канд. физ.-мат. наук, руководителем Каспийско-
го центра изучения качества жизни (г. Баку) Алиевым У. Т.- О., канд. экон. наук, генеральным дирек-
тором ООО «Юкон Лайн» Д. И. Мацкуляком.

В завершение номера представлен обзор публикаций нашего журнала в 2015 году.

Главный редактор, 
заслуженный деятель науки Российской Федерации,

 доктор экономических наук, 
профессор В.Н. Бобков
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Аннотация
Объект. Изучаются научный вклад Нобелевского лауреата 2015 г. 
по экономике Ангуса Дитона в изучение проблем потребления, не-
равенства и бедности и состояние аналогичных исследований в 
России.
Предмет. Основные идеи и методы Ангуса Дитона по изучению по-
требления, неравенства и бедности и вклад российских ученых в 
разработку этих вопросов.
Цель. Основная цель статьи — рассмотреть ключевые положения 
научной концепции неравенства и бедности Ангуса Дитона, опи-
сать основные методики их изучения, рассмотреть подходы рос-
сийских ученых к изучению этих проблем.
Основные теоретические положения статьи
Ключевые идеи и основные методы Дитона включают исследо-
вание бедности посредством рассмотрения подушевого ВВП че-
рез призму статистических и демографических данных, анализ 
самооценки уровня жизни и психологического состояния бедных с 
помощью данных социологических опросов, комплексное определе-
ние бедности через исследование степени социальной депривации 
бедных, сравнительный межстрановой анализ паритета покупа-
тельной способности. Методология Дитона носит комплексный, 
междисциплинарный характер, позволяя составить системное 
описание основных параметров бедности. Отметим, что отече-
ственные ученые разрабатывают схожие методы анализа нера-
венства и бедности, а российская наука о бедности, неравенстве 
и социальном обеспечении развивается в русле мировых тенденций 

Abstract
Object. The authors study scientifi c contribution made by 2015 Nobel 
prize in economics winner Angus Deaton to the researching poverty and 
inequality. 
Subject. Angus Deaton’s principal ideas and scientifi c methods of inequal-
ity and poverty study.
Purpose. Main purpose of the paper is to review key propositions of Angus 
Deaton’s scientifi c approach to inequality and poverty study, describe his 
basic research methods, study comparable scientifi c approaches of Rus-
sian researches.
Principal theoretic propositions of paper
Deaton’s key ideas and basic methods include description of poverty by 
means of combined studying per-capita GDP and statistic and demo-
graphic data, analysis of living standards evaluations claimed by respon-
dents in social and psychological surveys, defi nition of complex concept of 
poverty through researching social deprivation of the poor, comparative 
cross-country purchasing power parity analysis. Methodology of Deaton 
is complex and cross-disciplinary, it enables to make a systematic descrip-
tion of basic poverty characteristics. Let us remark that Russian scientists 
develop comparable methods. Russian studies of poverty, inequality and 
social welfare evolve in line with worldwide trends by reference to specifi c 
features of Russia, and political decisions in this fi eld refl ect mentality of 
Russian political quarters.
Conclusions. Angus Deaton’s methodology enables to make complex 
research of poverty and social inequality in particular society. His interdis-
ciplinary approach can be applied to study mentioned problems including
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ПАРАДИГМЫ РЫНКА ТРУДА

Вклад А. Дитона в развитие методологии 
и методов изучения качества и уровня 
жизни, бедности, неравенства 
и социального обеспечения

Нобелевская премия — безусловное признание 
вклада ученого в мировую науку. В 2015 г. премия 
по экономике вручена англо-американскому эко-
номисту Ангусу Дитону. Формулировка награды 
звучит так: «За анализ проблем потребления, бед-
ности и социального обеспечения». Западная эко-
номическая наука все больше внимания обраща-
ет на проблему экономического неравенства, и 
вручение Нобелевской премии Дитону — один из 
показателей этой тенденции. Нобелевский коми-
тет упоминает три главных достижения Ангуса 
Дитона: «почти идеальную модель спроса» (Almost 
Ideal Demand System), «парадокс Дитона», иссле-
дования потребительского поведения и неравен-
ства. Предваряя изложение вклада А. Дитона в 
развитие науки, хотим сказать, что его исследо-
вания, на наш взгляд, носят комплексный харак-
тер. Они освещают широкий круг методологиче-
ских и методических вопросов изучения качества 
и уровня жизни населения, а вопросы потребле-
ния, бедности и социального обеспечения стали 
центральными в его исследованиях.

Ангус Дитон получил степень доктора фило-
софии в Кэмбриждском университете, где в 1975 г. 
защитил диссертацию на тему «Модели потреби-
тельского спроса и их применимость для Велико-
британии». В 1976 г. Дитон получил должность 
профессора эконометрики в Бристольском уни-
верситете. С 1983 г. и по настоящее время он 
профессор в Принстонском университете.

В 1980 г. Ангус Дитон совместно с Джоном 
Муэльбауэром создал «почти идеальную модель 
спроса», ставшую крайне популярной среди эко-
номистов [Deaton, Muellbauer, 1980]. Ученые пред-
ложили систему моделирования спроса, в которой 
учитывались и агрегировались модели спроса 

отдельных потребителей с учетом разницы в их 
доходах и бюджетных ограничениях. Функция 
расходов потребителя оценивалась в зависимости 
от цен товаров, которые входят в его потреби-
тельскую корзину.

В 1987–1991 гг. Дитон создал модель для про-
верки гипотезы перманентного дохода, которую 
разрабатывали М. Фридман и Ф. Модильяни [Deaton, 
1987; 1991]. Дитон проверил одно из ключевых 
положений гипотезы — о том, что люди часто 
занимают деньги под будущие высокие доходы. 
Он предположил, что если это утверждение верно, 
то колебания потребления должны быть больше 
колебаний доходов. Однако эмпирическая про-
верка показала, что это не так («парадокс Дитона»), 
следовательно, потребители далеко не всегда ведут 
себя так рационально, как предполагали разра-
ботчики гипотезы.

В 1989 г. Дитон провел исследование, посвя-
щенное дискриминации детей по гендерному при-
знаку [Deaton, 1989]. Экономист разработал ин-
тересный метод. Дело в том, что рождение 
каждого следующего ребенка снижает благосо-
стояние семьи, поскольку накладывает на домо-
хозяйство необходимость обеспечивать еще од-
ного человека. Дитон предложил исследовать 
степень замещения потребления товаров для 
взрослых (например, табак или алкоголь). Если 
при рождении девочек замещение потребления 
таких товаров будет меньше, чем при рождении 
мальчиков, следовательно, существует реальная 
экономическая дискриминация — домохозяйства 
экономят на обеспечении девочек. Однако, иссле-
довав данные по Пакистану и Кот-д’Ивуару, Дитон 
пришел к выводу, что дискриминации нет.

В 2001–2010 гг. Дитон занимался проблемами 
неравенства, бедности и измерения качества и 
уровня жизни, в том числе анализируя данные 
Всемирного банка и Института Гэллапа [Deaton, 
2001; 2005; 2008]. Результатом этих исследований 
стал уникальный авторский подход Дитона, ко-

с учетом особенностей условий нашей страны, а политические 
решения в этой области отражают менталитет российских по-
литических кругов.
Выводы. Методология Ангуса Дитона позволяет комплексно ис-
следовать неравенство и бедность в обществе. Его междисципли-
нарный подход может быть эффективно применен для исследова-
ния указанных проблем, в том числе в российских реалиях. Ведущие 
экономические, статистические, социологические и психологи-
ческие разработки отечественных ученых аналогичны методам, 
применяемым Дитоном в этой области.

such researches in Russia. Lead Russian economic, statistic, demographic, 
sociological and psychological methods are comparable to ones used by 
Deaton.

Ключевые слова: Ангус Дитон, неравенство, бедность, качество 
жизни, паритет покупательной способности, 
черта бедности, неравенство доходов, глобаль-
ное неравенство.

Keywords: Angus Deaton, inequality, poverty, living standards, 
purchasing power parity, poverty line, income inequality, 
global inequality.
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торый включает несколько методов измерения и 
оценки неравенства и бедности, в том числе ма-
кроэкономические, статистические и социологи-
ческие методы. Книгу «Великий побег: здоровье, 
богатство и истоки неравенства», выпущенную в 
2013 г., можно считать большим итоговым резю-
ме этих исследований [Deaton, 2013].

Главная тема книги — неравенство и бедность, 
в том числе на глобальном уровне. Дитон утверж-
дает, что глобальное неравенство, существующее 
сегодня, — продукт эпохи Модерна, в которой 
западные страны по своему социально-экономи-
ческому развитию намного опередили остальной 
мир. Но эта ситуация — отражение современной 
стадии развития капитализма, а не его неизбежная 
закономерность. В качестве аргумента Дитон ука-
зывает на то, что крупные развивающиеся страны, 
такие как Индия, Китай, Бразилия, сегодня пере-
живают более динамичный экономический рост, 
чем западные страны. Таким образом, по мнению 
Дитона, развивающиеся страны успешно включа-
ются в систему глобального капитализма.

Дитон подчеркивает, что неравенство и прогресс 
являются двумя сторонами развития капитали-
стической экономики. Поэтому, исследуя успехи 
капитализма, нельзя игнорировать историю не-
равенства различного характера. Дитон указыва-
ет, что существует множество точек зрения на 
неравенство: некоторые рассматривают его как 
стимул для людей достигать большего, другие — 
как препятствие на пути к более справедливому 
обществу.

 Дитон задается вопросом: каким образом ис-
следовать качество жизни, если в каждой стране 
существуют собственные стандарты и благососто-
яние всегда относительно? При ответе на этот 
вопрос он выделяет несколько методов анализа 
бедности и неравенства. Прежде всего, к таким 
методам ученый относит экономический критерий, 
а именно, анализ подушевого ВВП. Уровень по-
душевого ВВП позволяет делить страны на бога-
тые и бедные, и эта методика успешно применя-
ется многими исследователями.

Дитон, однако, приводит некоторые возраже-
ния, связанные с тем, что стандарты качества 
жизни относительны: в Демократической Респу-
блике Конго более половины населения живет 
менее чем на 1 доллар в день; в США в 2009 г. 
количество бедных составляло 14%, но понятие 
«бедный» означало жизнь на 15 долларов в день. 
В Индии, экономика которой по динамике дого-
няет американскую, около 25% населения живет 
на 1 доллар в день.

Дитон приводит данные службы социальных 
исследований Gallup Organization (Институт Гэл-

лапа), согласно которым абсолютная величина 
подушевого ВВП не линейно соотносится с само-
оценкой социально-экономического положения 
респондентов. Так, жители Бразилии и Мексики 
по шкале от 1 до 10 (где 1 — «наихудший возмож-
ный уровень жизни», а 10 — «наилучший возмож-
ный уровень жизни») оценивают свое социально-
экономическое положение на 6,5–7 баллов, как и 
жители Германии и Великобритании, подушевой 
ВВП которых в 3–4 раза превышает соответству-
ющие показатели для стран Латинской Америки. 
Поэтому самооценка благосостояния всегда от-
носительна. Люди, живущие за чертой бедности 
по западным стандартам качества жизни, могут 
оценивать собственное социально-экономическое 
положение как вполне сносное. Дитон пишет, что 
исследователи никогда с точностью не могут ска-
зать, что именно имеют в виду респонденты, когда 
выбирают тот или иной ответ на вопрос о само-
оценке материального положения.

Дитон предлагает в качестве дополнительного 
критерия статистические и демографические дан-
ные. Он исследовал такие параметры здоровья 
общества, как продолжительность жизни, забо-
леваемость, рассматривал проблемы питания и 
курения и даже пишет об определенной взаимо-
связи качества жизни и физического роста. Дитон 
обращается к истории прогресса здравоохранения. 
Он утверждает, что неравенство в здравоохране-
нии заключается не только в продолжительности 
жизни, но и в уровне здоровья человека. Различия 
в качестве здоровья людей зеркально отражают 
качество жизни в целом.

Еще один инструмент исследования Дитона — 
самооценка уровня жизни и социально-психоло-
гического состояния. Исследуя соответствующие 
данные, он находит определенные зависимости 
между качеством жизни и самооценкой матери-
ального положения, как между качеством жизни 
и эмоциональным состоянием. Дитон утверждает, 
что только совмещение анализа макроэкономи-
ческих данных (подушевой ВВП), статистических 
и демографических параметров (условия жизни, 
здоровье, смертность и т.п.), а также данных эм-
пирических социологических исследований (са-
мооценка уровня жизни и эмоционального со-
стояния) позволяет эффективно анализировать 
различные проявления неравенства и бедность и 
давать соответствующие рекомендации по кор-
ректировке тех или иных параметров.

Самооценка уровня жизни, по мнению Дитона, 
в сочетании с анализом социально-экономических 
показателей позволяет оценить некоторые аспек-
ты качества жизни. Так, «Всемирное исследование 
ценностей» (World Value Survey) предоставляет 
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распределения при ответах на вопросы о том, как 
часто семья респондента в течение последнего 
года оказывалась без еды, необходимой медицин-
ской помощи, денежного дохода (V188, V190, 
V191); вопросы о самооценке состояния, харак-
тера занятости (V229, V230, V231, V232); вопрос 
о размере сбережений домохозяйства (V237); 
субъективной оценке социального положения и 
шкалы доходов респондента (V237, V238).

Что касается исследования психологического 
состояния и его взаимосвязи с материальным 
благосостоянием, то здесь Дитон предложил ис-
следовать уровень счастья и использовать для 
этого в качестве эмпирической базы данные «Все-
мирного исследования ценностей» и Института 
Гэллапа [Deaton, 2008, 53–72].

Основной инструмент «Всемирного исследо-
вания ценностей» — вопрос об ощущении счастья 
(в анкете V10). Исследователи предлагают четы-
рехчастную шкалу: «очень счастлив», «вполне 
счастлив», «не слишком счастлив», «совсем не 
счастлив». Основной вывод исследований, осно-
ванных на этих данных, заключается в том, что 
люди в богатых странах в среднем счастливее, чем 
в бедных, но, когда страна преодолевает опреде-
ленную черту бедности, люди не становятся счаст-
ливее — корреляция между ощущением счастья 
и бедностью не линейна. Также с точки зрения 
оценки социально-психологического состояния 
людей определенный интерес представляют дру-
гие шкалы: удовлетворенность собственной жизнью 
(V23), (10-частная шкала, где 1 — «абсолютно не 
удовлетворен», 10 — «абсолютно удовлетворен»); 
а также удовлетворенность финансовым положе-
нием домохозяйства (V59) (10-частная шкала, где 
1 — «абсолютно не удовлетворен», 10 — «абсо-
лютно удовлетворен»).

Что касается Института Гэллапа, то психоло-
гическим проблемам посвящен проводящийся с 
2012 г. мониторинг «Всемирное исследование 
счастья» (World Happiness Report), в котором 
исследуются данные по самооценке респондента-
ми уровня удовлетворенности жизни по шкале 
от 1 до 10 (0 соответствует ответу «наихудший 
уровень жизни из возможных», а 10 — ответу 
«самый высокий уровень жизни из возможных»). 
Полученные в результате социологических опро-
сов данные сопоставлены с переменными: по-
душевой ВВП, взвешенная средняя продолжи-
тельность жизни, специальный показатель 
социальной поддержки, восприятие коррупции, 
оценка уровня свободы принимать самостоятель-
ные решения в жизни. 

Разумеется, приводя данные исследований са-
мооценки социально-экономического и психоло-

гического состояния, Дитон не предлагает отказы-
ваться от критерия материальной обеспеченности 
для измерения качества жизни. Однако его главная 
идея заключается в том, что нужно исследовать 
объективные экономические показатели в сочета-
нии с демографическими, статистическими пара-
метрами и результатами социологических иссле-
дований.

В качестве доказательства эффективности сво-
его методологического подхода Дитон приводит 
данные по самооценке материального положения 
и подушевому ВВП. Последний он ранжирует и 
взвешивает относительно шкалы от 1 до 256. Взве-
шенные данные по подушевому ВВП линейно 
соотносятся с самооценкой материального поло-
жения, на основании чего Дитон делает вывод, 
что ВВП является одним из значимых критериев 
при определении качества жизни, если учитыва-
ются все особенности национальных экономик.

По мнению Дитона, подушевой ВВП не всегда 
позволяет успешно анализировать источники тех 
или иных проявлений неравенства. Так, проводя 
вторичную интерпретацию данных по уровню жизни 
в России и постсоветских странах, Дитон приходит 
к выводу, что продолжительность жизни в странах 
бывшего СССР намного ниже, чем можно было 
бы ожидать, учитывая их подушевой ВВП. Неко-
торые другие страны: Бангладеш, Вьетнам, Китай 
и др., — имея достаточно низкий подушевой ВВП 
(приблизительно в 3–5 раз меньше, чем в России), 
имеют в то же время аналогичный показатель про-
должительности жизни. Поэтому он делает вывод, 
что в измерении качества жизни недостаточно 
данных о доходах, необходимы дополнительные 
критерии, объясняющие такие феномены. 

Анализируя понятие бедности, Дитон отмеча-
ет, что оно не так просто, как может показаться 
на первый взгляд. По его словам, наиболее слож-
ное решение при исследовании бедности — выбор 
ее критериев: кого считать бедным, а кого — нет. 
Для расчета бедности Дитон выделяет два метода: 
метод Оршански, основанный на вычислении 
затрат домохозяйств, и метод исследовательского 
центра Гэллапа, который для определения «черты 
бедности» проводит опросы общественного мне-
ния. Дитон признается, что склоняется ко второ-
му подходу, поскольку считает, что никто не может 
определить бедность лучше, чем сами члены об-
щества, в котором живут бедные. Более того, Дитон 
предполагает, что раз помощь бедным формиру-
ется из налогов, которые платят граждане, то 
логично у самих граждан и спрашивать, кто имен-
но нуждается в помощи, кого считать бедным.

Официально в США для расчета «черты бед-
ности» принят рассчитанный в 1963 г. по методу 
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Оршански минимум 3 тыс. долл. для семьи из 
четырех человек. Дитон замечает, что с тех пор 
сумма пересчитывалась только с поправкой на 
инфляцию (в 2012 г. составила более 23 тыс. долл.), 
и задается вопросом, почему эту сумму не рассчи-
тывают каждый год заново по процедуре Оршан-
ски. Его ответ на этот вопрос заключается в том, 
что расчет «черты бедности» в 1960-е годы был 
продиктован политической необходимостью и 
цифра 3 тыс. долл. оказалась самой удобной для 
политиков, собиравшихся бороться с бедностью.

Изменение «черты бедности» в соответствии 
только с инфляцией, по мнению Дитона, представ-
ляет собой формальный подход, не учитывающий 
разнообразные критерии принадлежности челове-
ка к слою бедных. «Черта бедности» индексирует-
ся каждый раз в соответствии с инфляцией так, 
словно с 1960-х годов существует неизменный набор 
продуктов питания, покупка которых определяет 
социально-экономическое положение человека. 
Дитон отмечает, что такой подход мог быть логич-
ным для стран Азии и Африки, но в Америке бед-
ность определяется уже не столько конкретной 
суммой дохода, сколько возможностью полноцен-
но участвовать в жизни общества. Это ключевой 
тезис Дитона. По мнению Дитона, бедность — это 
далеко не только «отсутствие возможности купить 
стандартный набор продуктов». Экономист счита-
ет, что бедный — этот тот, кто не может вести 
достойный образ жизни, сравнимый с тем, который 
ведут окружающие его люди, соседи и друзья.

В своей логике определения понятия бедности 
Дитон исходит из определения абсолютной де-
привации, под которой он понимает невозможность 
жить сообразно социальным стандартам. Прео-
доление депривации, т.е. достижение в качестве 
жизни относительных социальных стандартов, 
принятых в обществе, требует материальных средств. 
Затрагивая проблему различных социальных усло-
вий и стандартов, Дитон приводит пример: в Индии 
в силу климата не так важны расходы на отопле-
ние и теплую одежду.

Дитон указывает, что чем быстрее социально-
экономическое развитие общества, тем более ком-
плексным должно быть определение бедности. 
Для развитых обществ, например в США, простые 
критерии («черта бедности» с фиксированной 
денежной суммой, пересчитываемой в соответ-
ствии с инфляцией каждый год) не подходят: 
слишком сложны социальные стандарты «нор-
мальной» жизни. Дитон делает акцент на том, что 
изменение принятых в официальной статистике 
стандартов бедности представляется очень слож-
ной задачей, поскольку на соответствующих по-
казателях основана социальная политика госу-

дарства, они определяют видение ситуации 
политиками и чиновниками.

Дитон считает, что «черта бедности» должна 
определяться демократически, т.е. с помощью 
широкого общественного обсуждения и консуль-
таций. В качестве негативного примера он при-
водит практику установления «черты бедности» 
Всемирным банком «сверху», навязывания опре-
деленных стандартов правительствам без их ши-
рокого обсуждения.

Отдельно Дитон рассматривает проблему от-
сутствия или низкого качества данных, на осно-
вании которых возможно изучение бедности. 
Статистика далеко не всегда соответствует реаль-
ному положению дел, а информация, получаемая 
в ходе социологических исследований, недоста-
точно объективна. К тому же установление «черты 
бедности» всегда чревато определенными проб-
лемами: существует огромное количество людей, 
уровень жизни которых незначительно выше или 
незначительно ниже «черты бедности». Поэтому 
любое ее изменение может сильно повлиять на 
официальную статистику.

Одна из важных проблем, затрагиваемых Ди-
тоном, — как рынок труда влияет на неравенство. 
Рассматривая различные концепции распределе-
ния доходов, он приходит к выводу, что измере-
ние неравенства не может быть успешно осуще-
ствлено моделями с одним параметром, например 
коэффициент Джини, или модель спроса и пред-
ложения на рынке труда. Неравенство, по мнению 
Дитона, есть результат работы рыночных, поли-
тических, демографических и иных процессов.

Неравенство доходов, согласно Дитону, явля-
ется важным механизмом рыночной экономики. 
Дитон объясняет это с помощью описания меха-
низма соотношения технологий и образования на 
рынке труда. По его мнению, спрос на работников, 
которые могут успешно применять новые техно-
логии, определяет требования к тем, кто получа-
ет образование. Соответственно, те, у кого лучше 
образование, лучше могут применять технологии, 
тем выше их зарплата. Этот механизм стимули-
рует обучение и получение более качественного 
образования. Неравенство доходов, создаваемое 
таким путем, является, по Дитону, системой сти-
мулов, повышающих качество жизни общества.

Вместе с тем Дитон отмечает, что в современ-
ном западном обществе прогресс усилил разрыв 
между бедными и всеми остальными. Причина — 
в миграции и аутсорсинге в развивающиеся стра-
ны; наиболее низкоквалифицированный труд 
сегодня выполняют жители более бедных стран, 
усиливая конкуренцию на соответствующем рынке 
труда и снижая уровень оплаты труда на нем.
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Дитон рассматривает государственную полити-
ку перераспределения доходов. Он объясняет си-
туацию в США следующим образом: с одной сто-
роны, происходят разрушение профсоюзов и утеря 
ими политического влияния, размывание тради-
ционной социальной базы профсоюзов из тех, кто 
не может голосовать (мигранты); с другой стороны, 
растет относительная доля пенсионеров, и, соот-
ветственно, для политиков они становятся более 
значимой группой как избиратели. Это приводит 
к тому, что минимальный размер оплаты труда 
остается на прежнем уровне, слабо индексируется 
соответственно меняющейся социально-экономи-
ческой ситуации, но шкала налогообложения оста-
ется прогрессивной, делая постналоговое распре-
деление доходов достаточно справедливым (Дитон 
указывает, что почти половина американских до-
мохозяйств не платят налог на доходы).

Приводя данные из знаменитого исследования 
неравенства доходов Т. Пикетти, Дитон показыва-
ет, что в современной Америке 1% налогоплатель-
щиков получают более 20% всех доходов; доходы 
самых богатых 1% налогоплательщиков с 1980 по 
2011 г. выросли в четыре раза; верхние 10% нало-
гоплательщиков получают 47% всех доходов в США.

Тем не менее Дитон стоит на праволиберальных 
позициях, призывая не «наказывать» тех, кто «тру-
дится упорно». Вместо уравнивания доходов он 
предлагает уравнивать возможности. Измерять 
равенство возможностей Дитон предлагает, со-
поставляя поколенческую разницу в доходах. Его 
тезис в том, что в гибком меритократическом 
обществе не должно быть никакой корреляции 
между социально-экономическим положением 
отцов и детей, а в обществе традиционного уклада, 
напротив, корреляция будет полной, поскольку 
дети будут занимать те же позиции, что и отцы. 
Ссылаясь на исследование канадского экономиста 
М. Корака, Дитон показывает, что в США коэф-
фициент межпоколенческой эластичности дохо-
дов составляет 0,5, что сравнимо со странами с 
традиционным укладом (Китай).

Дитон предупреждает, что чрезмерная концен-
трация власти и богатства у элиты часто приводит 
к тому, что богатые стараются отключить бедных 
от образования, преградить им доступ к инсти-
тутам повышения уровня жизни. Он приводит 
пример колоний, в которых все социальные ин-
ституты были направлены на выкачивание ресур-
сов, а не на экономическое развитие. Поэтому, по 
его мнению, нужно всячески оберегать и поддер-
живать социальные институты, которые способ-
ствуют экономическому росту.

Дитон излагает свое понимание глобального 
неравенства, основываясь на теории паритета 

покупательной способности. Поскольку покупа-
тельная способность разных валют различается 
по странам, получается, что в развитых странах 
цены и зарплаты выше, а в развивающихся — 
ниже. Дитон утверждает, что если бы не суще-
ствовало границ и ограничений на миграцию, то 
зарплаты в развитых странах снизились бы, а в 
развивающихся — выросли. Он подчеркивает, что 
в основе ограничения миграции лежит именно 
нежелание снизить доходы населения в результа-
те притока дешевой рабочей силы.

Дитон показывает, что при исчислении уровня 
жизни всегда необходимо учитывать паритет по-
купательной способности. Он приводит пример, 
когда в Индии в 2011 г. правительство отчиталось 
о том, что «черта бедности» в стране на человека 
составляет 26 рупий в день. Это заявление поро-
дило горячую общественную дискуссию, в ходе 
которой СМИ подчеркивали, что, например, Все-
мирный банк устанавливает для Индии «черту 
бедности» 1,25 долл. (1 доллар составляет 53 рупии 
по обменному курсу), что более чем в 2 раза выше 
цифры, предложенной правительством Индии. 
Однако, если исходить не из обменного курса, а 
из паритета покупательной способности, то 1 дол-
лар соответствует 20 рупиям, соответственно, 
«черта бедности» по версии Всемирного банка 
будет составлять 25 рупий, что аналогично рас-
критикованному предложению правительства.

Однако Дитон подчеркивает, что и ППС — не 
идеальный способ сопоставлять уровни жизни в 
разных странах, поскольку паритет покупательной 
способности высчитывается на основе анализа и 
сопоставления цен, а далеко не все цены на това-
ры и услуги можно эффективно сопоставить из-за 
принципиальных различий экономики разных 
стран. Дитон приводит пример: одна и та же марка 
одежды может быть в США предметом гардероба 
обычных людей, а в Боливии — аксессуаром для 
состоятельных людей, который можно найти толь-
ко в эксклюзивном магазине. К тому же сопостав-
ление ППС различных валют проводится нерегу-
лярно, а информация из некоторых стран не 
поступает или не вполне заслуживает доверия. 
Тем не менее Дитон считает сопоставления стран 
по паритету покупательной способности — со всеми 
поправками — одним из самых адекватных мето-
дов сравнительного анализа неравенства в разных 
странах.

Затрагивая проблему роста населения планеты, 
Дитон раскрывает значение «заблуждения о не-
изменном объеме работ», согласно которому уве-
личение численности населения (через естествен-
ный прирост или миграцию) ухудшает уровень 
жизни. На самом деле, утверждает Дитон, уровень 
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жизни не обязательно снижается в связи с ростом 
численности населения, поскольку это одновре-
менно увеличивает рабочую силу, а значит, увели-
чивает спрос, стимулирует производство, способ-
ствует экономическому росту. Тем не менее, когда 
дело касается рождаемости, экономисты далеко не 
всегда могут полагаться на рациональность роди-
телей. Рост населения порождает проблему обще-
ственного блага, полезность которого для каждого 
отдельного индивида сокращается с увеличением 
населения. Для развивающихся стран Дитон пред-
лагает решать эту проблему с помощью социальных 
или экономических стимулов к сокращению чис-
ленности семьи. Однако эти стимулы должны быть 
исключительно демократическими.

Какие же инструменты сглаживания глобаль-
ного неравенства предлагает Дитон? Он утверждает, 
что материальная помощь, оказываемая развиты-
ми странами развивающимся, не уменьшает со-
циально-экономического неравенства, а, напротив, 
позволяет правительствам развивающихся стран 
жить «на иждивении», не вкладывая средства в 
экономику и инфраструктуру. Дитон показывает, 
что увеличение уровня жизни связано с улучше-
нием социально-экономической инфраструктуры, 
в то время как правительства развивающихся 
стран чаще всего не вкладывают предоставляемую 
им финансовую помощь в ее развитие.

Выводы Дитона оптимистичны: сегодня в мире 
люди здоровее и образованнее, чем когда-либо за 
всю историю человечества; демократическая форма 
правления получила широкое распространение в 
мире; возможностей для самореализации у людей 
все больше; угнетение одних социальных групп 
другими становится все более редким явлением; 
уровень насилия неуклонно снижается. Тем не 
менее Дитон предупреждает, что развитие миро-
вой экономической системы может готовить че-
ловечеству новые формы неравенства. Их прео-
доление — будущая задача мирового сообщества.

Нобелевская премия — это всегда ориентация 
мирового научного сообщества на приоритетные 
методы, наиболее перспективные с точки зрения 
изучения предметной области. Не стало исключе-
нием в этом смысле и награждение Ангуса Дитона, 
который исследует не только уровень, но и качество 
жизни населения в условиях глобализации. 

Междисциплинарные методы Дитона, возник-
шие на стыке экономики, социологии, статистики 
и психологии, — это одно из наиболее перспек-
тивных направлений в сфере исследования каче-
ства и уровня жизни. В связи с этим полезно рас-
смотреть российские научные разработки, которые 
могут стать основой развития междисциплинар-
ного подхода к изучению качества и уровня жизни.

Вклад российских ученых в развитие 
методологии и методов изучения 
качества и уровня жизни, бедности, 
неравенства и социального обеспечения

Российские исследователи: экономисты, демо-
графы, статистики, социологи, психологи и спе-
циалисты по эконометрике — владеют современ-
ными методами изучения качества и уровня жизни, 
знают и используют подходы к изучению бедности 
и неравенства зарубежных коллег. Вместе с тем 
российские научные школы демонстрируют опре-
деленную самостоятельность в разработке теории 
и методологии, конкретных методов исследования 
качества и уровня жизни, бедности и неравенства 
и вносят свой вклад в их развитие. 

Комплексные исследования качества и уровня 
жизни населения занимали важное место как в 
советский период, так и в постсоветской России. 
На разных этапах в СССР и России большой вклад 
в исследование вопросов качества и уровня жизни 
внесли коллективы и их яркие представители из 
Всероссийского центра изучения общественного 
мнения (ВЦИОМ — после образования Левада-
центра: мониторинг субъективной оценки уровня 
и качества жизни в увязке с социально-полити-
ческими процессами и др.), Всероссийского центра 
уровня жизни (ВЦУЖ) (комплексная характери-
стика сфер формирования качества и уровня жизни, 
разработка системы нормативных потребительских 
бюджетов с учетом особенностей постсоветской 
России, всероссийский мониторинг доходов и 
уровня жизни, измерение дифференциации уров-
ня и качества жизни и характеристика социальных 
слоев России по уровню и качеству жизни и др.), 
Института макроэкономических исследований 
при Минэкономразвитии РФ (система потреби-
тельских бюджетов населения, политика доходов 
и заработной платы, планирование и прогнози-
рование роста народного благосостояния, разви-
тие сферы услуг и др.). Значителен вклад органи-
заций Российской академии наук: Института 
народно-хозяйственного прогнозирования (ма-
кроэкономические пропорции развития эконо-
мики, индикаторы и прогнозирование уровня и 
качества жизни и др.), Центрального экономико-
математического института (теоретические и ме-
тодологические вопросы измерения, моделиро-
вание и оценка качества и уровня жизни, система 
индикаторов уровня и качества жизни, экономи-
ко-математическое моделирование динамики 
уровня и качества жизни, математико-статисти-
ческие методы оценки уровня и качества жизни 
и др.), Института психологии (теории и методо-
логии психологии личности, групп и общества, 
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психологические процессы, мотивация поведения 
населения как фактор уровня и динамики уровня 
и качества жизни населения и др.), Института 
социологии (теоретические и методологические 
вопросы социологической характеристики уров-
ня и качества жизни, разработка системы социо-
логических индикаторов уровня и качества жизни, 
мониторинг их динамики и др.), Института соци-
ально-политических исследований (социологи-
ческие теории различных сфер социальной жизни, 
глобальные социальные проблемы современного 
общества и его социальной структуры и др.), Ин-
ститута социально-экономических проблем на-
родонаселения (теоретические и методологические 
вопросы народонаселения, характеристики каче-
ства и уровня жизни в увязке с демографической 
динамикой в СССР и постсоветской России, ин-
дикаторы качества и уровня жизни, мониторинг 
региональных особенностей качества и уровня 
жизни, гендерные характеристики особенностей 
качества и уровня жизни, особенности качества 
и уровня жизни отдельных социальных и демо-
графических групп и др.), Института экономики 
(теоретические и методологические вопросы связи 
уровня и качества жизни с развитием экономики 
и занятости населения, культурологические ха-
рактеристики качества жизни, потребительские 
бюджеты и характеристика уровня и качества 
жизни отдельных социальных групп, экономико-
математические методы изучения и моделирова-
ния динамики качества и уровня жизни и др.), 
Института экономики Уральского отделения (тео-
ретические и методологические характеристики 
региональных факторов формирования и дина-
мики экономики, качества и уровня жизни, их 
комплексное моделирование и прогнозирование 
в аспекте обеспечения социально-экономической 
безопасности и др.). Левада-центр занимается 
разработкой теоретических и методологических 
вопросов экономической социологии, современ-
ных методов социологического изучения качества 
и уровня жизни, индикаторов и проведения мо-
ниторинга субъективных оценок уровня и качества 
жизни в увязке с социально-политическими про-
цессами и др. Московский государственный уни-
верситет им. М.В. Ломоносова изучает теоретико-
методологические основы уровня и качества жизни, 
демографические и трудовые факторы его дина-
мики, развитие отраслей социальной сферы, ре-
гиональные, социологические, психологические 
и эконометрические характеристики уровня и 
качества жизни и др. Научно-исследовательский 
университет — Высшая школа экономики иссле-
дует вопросы качества трудовой жизни и рынков 
труда, качество жизни и развитие отраслей соци-

альной сферы, доходы и потребление населения 
с учетом стратификации постсоветской России и 
характеристику качества и уровня жизни отдель-
ных социальных групп, социологические харак-
теристики уровня и качества жизни, финансовые 
аспекты обеспечения уровня и качества жизни и 
др. Российская Академия народного хозяйства и 
государственной службы при Президенте РФ из-
учает взаимосвязь рынка труда, уровня и качества 
жизни, социологические методы изучения уровня 
и качества жизни, мотивацию труда и занятость, 
политику доходов и социальную политику и др. 
Независимый институт социальной политики 
исследует стратификацию российского общества, 
средние классы, бедность, неравенство, социаль-
ную защиту населения, положение трудоспособного 
населения, детей и старших возрастных групп и 
др. Научно- исследовательский институт стат-
истики Росстата РФ изучает статистические 
 характеристики уровня и качества жизни, ретро-
спективную динамику, их моделирование и 
прогнозирование и др. Научно-исследовательский 
институт труда и социального страхования Мин-
труда России — систему нормативных потреби-
тельских бюджетов, политику занятости, качество 
трудовой жизни, доходов и заработной платы, 
бедность и социальное неравенство, социальное 
страхование и качество жизни пожилых людей 
и др. Ниже мы остановимся на характеристике 
нескольких российских научных школ, в настоя-
щее время активно работающих в этой области 
исследований общества, и вкладе в развитие рас-
сматриваемых вопросов их ярких представителей.

Комплексные исследования качества 
и уровня жизни

Нельзя не отдать должное вкладу в комплекс-
ное исследование проблем качества и уровня жизни 
и методов изучения бедности, неравенства и со-
циального обеспечения научной школы Института 
социально-экономических проблем народонасе-
ления РАН (ИСЭПН), возглавляемой членом-
корреспондентом РАН Н.М. Римашевской [Ри-
машевская, 2009; 2012; 2013], [Римашевская и др., 
2002; 2007; 2008]. По спектру изучаемых проблем, 
предложенным методам их исследования, а также 
вкладу в разработку практического инструмента-
рия их решения наиболее яркие представители 
этой научной школы занимают видное место в 
ряду наиболее заметных лидеров этого направле-
ния в мировой науке. Безусловно, наиболее весом 
вклад основателя этого направления — Н.М. Ри-
машевской, видного экономиста, демографа и 
социолога. Она первой из российских ученых-
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экономистов соединила демографические, эконо-
мические, статистические, математические и 
 социологические методы исследований в ком-
плексном изучении вопросов качества и уровня 
жизни. Ее труды, посвященные социально-эко-
номической демографии, экономической социо-
логии, проблемам качественного потенциала и 
здоровья населения, гендерных исследований и 
научных основ социальной политики, внесли вы-
дающийся вклад в развитие этих областей науки. 
Достаточно назвать только некоторые авторские 
и коллективные работы Н.М. Римашевской, чтобы 
убедиться в широте поставленных ею вопросов и 
разнообразии методологических подходов их из-
учения: «Типология потребительского поведения» 
(1989); «Равенство или справедливость?» (1991); 
«Адресная социальная помощь: теория, практика, 
эксперимент» (1999); «Окно в русскую частную 
жизнь. Супружеские пары в 1986 г.» (1999); «Ген-
дерные аспекты социально-экономической транс-
формации в России» (2000); «Женщина, мужчина, 
семья в России последней трети ХХ в. Проект 
«Таганрог» (2001); «Человек и реформы. Секреты 
выживания» (2003); «Россия в глобализирующем-
ся мире: политико-экономические очерки» (2004); 
«Здоровье и здравоохранение в гендерном изме-
рении» (2007); «Сбережение народа» (2007); «Здо-
ровье москвичей» (2008); «Гендерные стереотипы 
в меняющемся обществе: опыт комплексного со-
циального исследования» (2009), «Региональные 
особенности уровня и качества жизни» (2012) и 
др.

Ярким представителем научной школы ИСЭПН 
стал А.Ю. Шевяков, который внес большой вклад 
в разработку теории и практических методов со-
циально-экономических измерений, построения 
показателей развития социальной сферы и системы 
распределительных отношений [Шевяков, 2008а, 
б; 2010]. Фундаментальные и прикладные резуль-
таты научных разработок А.Ю. Шевякова соответ-
ствуют мировому уровню исследований социаль-
но-экономических проблем и в ряде важных 
аспектов не имеют известных аналогов. Исследо-
вания А.Ю. Шевякова по разработке корректных 
методов анализа данных статистики в экономи-
ческих исследованиях, обеспечивающих согласо-
ванность и сбалансированность всей совокупности 
статистических показателей, позволяют существенно 
повысить точность и эффективность работы с 
данными экономической и социальной статисти-
ки, разрабатывать эффективные меры социальной 
политики. Под его непосредственным руководством 
появилось новое направление балансово-оптими-
зационного подхода к построению и прогнозиро-
ванию балансов доходов и потребления населения 

на интегральном и дифференцированном уровнях, 
основанное на соединении балансовых методов и 
моделей экономического поведения. Изданные в 
последние годы монографии А.Ю. Шевякова: «Эко-
номический рост, неравенство и бедность в России 
и ее регионах», «Неравенство как ключевой фактор 
социально-экономической динамики», «Диффе-
ренциация оплаты труда и инновационные про-
цессы в России», «Актуальные проблемы семейной 
политики», «Неравенство доходов как фактор 
экономического и демографического роста» — 
получили признание отечественных и зарубежных 
специалистов.

Известными в России представителями научной 
школы ИСЭПН стали Е.М. Авраамова (профессио-
нальное образование и развитие человеческого по-
тенциала), В.Ф. Бочкарева (социальное страхование), 
О.Н. Вершинская (качество жизни и информаци-
онное общество), В.Г. Доброхлеб (комплексная ха-
рактеристика человеческого потенциала), В.С. Жа-
ромский (социально-экономическое неравенство), 
В.М. Жеребин (социально-экономическая характе-
ристика домохозяйств, человеческий потенциал и 
качество жизни населения), А.Я. Кирута (социаль-
но-экономическое неравенство), Е.С. Красинец 
(трудовая миграция), Л.А. Мигранова (бедность и 
неравенство), М.А. Можина (уровень жизни, бед-
ность), Л.Н. Овчарова (средний класс, бедность и 
социальная защита населения), В.В. Пацирковский 
(человеческий потенциал сельского населения), 
Л.М. Прокофьева (семейная политика, социальное 
обеспечение), О.Л. Рыбаковский (демография), 
В.В. Сопцов (экономико-математическое модели-
рование и прогнозирование уровня и качества жизни), 
М.С. Токсанбаева (занятость населения и страти-
фикация трудоспособного населения с учетом его 
профессиональных характеристик) и др.

Заметное место в исследованиях уровня и ка-
чества жизни в постсоветский период занимает 
научная школа, созданная во Всероссийском центре 
уровня жизни (ВЦУЖ) под руководством профес-
сора В.Н. Бобкова [рук. авт. колл. Бобков, 2014], 
[рук. авт. колл. Бобков, Очирова, Григорьева, 2008], 
[рук. авт. колл. Бобков, 2007], [Азгальдов, Бобков, 
2007]. Она опирается на четыре взаимосвязанные 
методологические основы: 1) разработку междис-
циплинарного комплексного категориального 
аппарата исследования качества и уровня жизни; 
2) разработку социальных стандартов, необходи-
мых для целеполагания и оценки качества и уров-
ня жизни; 3) общероссийский и региональный 
мониторинг доходов, качества и уровня жизни; 
4)  экономико-математическое моделирование 
динамики качества и уровня жизни как базы для 
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выработки рекомендаций для социальной поли-
тики. 

Необходимо отметить следующие характери-
зующие эту научную школу разработки. 

Обоснованная характеристика взаимосвязан-
ных сфер формирования качества и уровня жизни 
населения, позволяющая дать их комплексную 
характеристику: качество общества, качество тру-
довой жизни, качество социальной инфраструк-
туры, качество окружающей среды, личная безо-
пасность, удовлетворенность людей своей жизнью, 
проявляющиеся на индивидуальном, групповом, 
региональном, страновом и глобальном уровнях. 
Этот подход объединяет экономические, демо-
графические и социологические методы изучения 
качества и уровня жизни.

Обоснование и определение не имеющей анало-
гов в разработках других российских и зарубежных 
исследовательских коллективов системы норма-
тивных потребительских бюджетов населения и 
нормативов жилищной обеспеченности, которые 
представляют критериальные социальные стан-
дарты, позволяющие сравнивать с ними факти-
ческую развитость личности, социальных групп 
и общества, а также потребление ими материаль-
ных благ, услуг и информации. Разработанные и 
верифицированные этим исследовательским кол-
лективом потребительские бюджеты низкого до-
статка — прожиточный минимум, социально 
приемлемый (восстановительный) потребительский 
бюджет, потребительский бюджет среднего до-
статка и потребительский бюджет высокого до-
статка, а также стандарты низкой, средней и вы-
сокой жилищной обеспеченности позволяют дать 
комплексную характеристику социальной струк-
туры общества по уровню материальной обеспе-
ченности и определять представительство раз-
личных слоев с разным уровнем и качеством жизни 
в российском обществе.

Проведение на протяжении более 20 лет обще-
российского (с выделением каждого российского 
региона) мониторинга доходов, уровня и качества 
жизни, который опирается на авторские методы 
группировки социальных слоев, ранжирование 
российских регионов по доходам, уровню и каче-
ству жизни на основе использования оригиналь-
ных индикаторов бедности и неравенства; мате-
матическое моделирование траекторий изменения 
качества и уровня жизни, позволяющее выявить 
значимые факторы его динамики. 

Наиболее значимые результаты этих исследо-
ваний, выполненные под руководством и при 
участии В.Н. Бобкова, опубликованы в следующих 
работах: «Мониторинг доходов и уровня жизни». 
Ежеквартальные выпуски (с 1993 г.); «Качество и 

уровень жизни населения в новой России (1991–
2005 гг.)» (2007); «Квалиметрия жизни» (2007); 
«Социальные стандарты качества жизни» (2008); 
«20 лет капиталистических трансформаций в Рос-
сии: влияние на уровень и качество жизни (2012); 
«Социальная политика, уровень и качество жизни. 
Словарь» (2014); «Рынок труда и прекаризация 
занятости. Теоретические размышления и эмпи-
рические данные по Венгрии и России» (на анг-
лийском языке, 2014); Социальные структуры и 
средние классы: взгляд на Россию» (2014); «Неу-
стойчивость занятости (прекаризация): особенное 
и общее с учетом интеграционных усилий госу-
дарства и общества» (2015). 

Наиболее яркими представителями, участвовав-
шими в формировании и развитии научной школы 
ВЦУЖ, на разных этапах стали П.С. Масловский-
Мстиславский1 (теоретико-методологические вопросы 
качества и уровня жизни, международные сопо-
ставления) и В.Ф. Майер2 (доходы, заработная плата, 
система потребительских бюджетов населения). 
Внесли вклад в формирование научной школы ВЦУЖ 
В.П. Александрова (демографические характери-
стики населения и их влияние на уровень его жизни), 
В.Ф. Бочкарева (социальное страхование), В.П. Ва-
сильев (экономико-математические методы изме-
рения уровня и качества жизни, распределение 
доходов населения), Г.Ф. Войтенкова (международ-
ные аспекты изучения уровня и качества жизни), 
Г.Н. Волкова (потребление), Е.Ш. Гонтмахер (уровень 
жизни и региональная дифференциация, выработ-
ка научных основ социальной политики), С.И. Гри-
горьев (социологические методы оценки качества 
жизни, виталистская социология), А.А. Гулюгина 
(система потребительских бюджетов населения, 
мониторинг доходов и уровня жизни), И.И. Дмит-
ричев (потребление, статистические методы оценки 
уровня жизни населения), Ю.А Зубрилин (социаль-
но-экономическое неравенство), В.А. Литвинов 
(распределение доходов, нормативные потребитель-
ские бюджеты, мониторинг доходов и уровня жизни), 
О.И. Меньшикова (качество трудовой жизни, зара-
ботная плата), Н.С. Маликов (демография, качество 
жизни), Л.А. Мигранова (потребительские бюджеты 
населения, социальная защита, семейная  политика), 
Е.И. Мудракова (нормативные потребительские 
бюджеты населения), В.Г. Павлюченко (социальное 
страхование, пенсионное обеспечение), А.А. Разумов 
(уровень жизни населения, работающие бедные), 
В.А. Прокудин (человеческий потенциал), М.А. Смир-
нов (макроэкономическое прогнозирование уровня 
1
 Как видный ученый сформировался в Научно-исследо-

вательском экономическом институте при Госплане 

СССР.
2
 Как видный ученый сформировался в Институте эконо-

мики.
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и качества жизни, производительность труда), 
Н.А. Смирнова (зарплата, социальные стандарты 
уровня жизни) Г.М. Соболькова (потребление, эко-
номико-математические методы оценки уровня 
жизни), Т.Н. Степанова (потребление, потребитель-
ские бюджеты населения, социальная защита насе-
ления, семейная политика) и др.

Научная школа эконометрического изучения 
качества и уровня жизни и применения математи-
ческих методов в экономике создана в Центральном 
экономико-математическом институте (ЦЭМИ, 
А.Л. Макаров, Айвазян С.А.) [Айвазян, 2012]. Под 
руководством В.Л. Макарова проведены комплекс-
ные исследования индикаторов и разработаны 
эконометрические модели качества и уровня жизни. 
Разработана система моделей для описания меха-
низма формирования распределительных отноше-
ний в обществе, предложены методы идентифика-
ции этих моделей [«Анализ качества и образа жизни 
населения (эконометрический подход)», 2010]. 
Исследована (совместно с Н.М. Римашевской) 
проблема типологии потребления: предложены 
методы эмпирического выявления основных типов 
потребительского поведения и определения основ-
ных типообразующих социально-демографических 
и территориальных признаков («Типология по-
требления», 1978). Изучен и смоделирован механизм 
формирования распределения населения России 
по величине среднедушевых расходов в условиях 
переходной экономики: показано, что в этих усло-
виях классическая логнормальная модель транс-
формируется в смесь логнормальных распределе-
ний; полученные результаты использованы для 
анализа бедности и дифференциации по расходам 
населения России в 1990-х годах (Poverty and 
Expenditure Diff erentiation of the Russian Population. — 
Economics Education and Research Consortium, 2001). 
Разработана методология измерения латентных 
синтетических категорий качества и образа жизни 
населения, не апеллирующая к субъективным экс-
пертным оценкам степени важности каждого из 
компонентов анализируемой синтетической кате-
гории; предложена схема использования этой ме-
тодологии в задаче оценки эффективности прово-
димой политики (On the Key Factors of Socio-Economic 
Policy and Institutional Development that Determine 
the Improvement of the Quality of Life // Austrian 
Journal of Statistics, vol. 37 (2008), № 1 и др.).

Социологические исследования качества 
и уровня жизни

Организация отечественных социологических 
научных школ прошла сложные трансформации, 
что связано с трудностями развития отечественной 

социологии. Не претендуя на истину в последней 
инстанции, с определенной долей условности счи-
таем необходимым выделить следующие отечествен-
ные научные социологические школы, которые 
оказали и продолжают оказывать существенное 
влияние на разработку проблем качества и уровня 
жизни, потребления, бедности и неравенства. 

Научная школа академика Т.И. Заславской 
(1926–2013 гг.), оказавшая большое влияние на 
отечественную социологию и признанная одним 
из влиятельных течений в российской общест-
венной науке 1960–1990-х годов. Школа оказала 
существенное воздействие на развитие социологии 
в советский период, и в частности на институци-
онализацию экономической социологии как 
 самостоятельной научной дисциплины. Т.И. За-
славская была директором-организатором Всесо-
юзного центра изучения общественного мнения 
(ВЦИОМ), президентом советской социологиче-
ской ассоциации (ССА). Под руководством Т.И. За-
славской осуществлено классическое исследование 
социальной структуры российского общества 
[Заславская, 2000; 2001; 2002]. 

Используя материалы масштабных эмпириче-
ских исследований, Заславская выделяла на осно-
ве трех критериев (позиция группы в системе 
распределения различных ресурсов, деятельност-
ный потенциал группы, культурное «качество» 
группы) четырехчастную структуру российского 
общества, в которой, в отличие от западных об-
ществ, большинство составляет не высокообеспе-
ченный средний слой, а базовые слои, представи-
тели которых заняты низкооплачиваемым 
наемным трудом. Широкая область научных ин-
тересов Т.И. Заславской: методология социальных 
наук, общая и экономическая социология, инсти-
туциональная и социальная экономика, теории и 
«механизмы» посткоммунистических трансфор-
мационных процессов и др. — отражена в крупных 
трудах: «Методологические проблемы системно-
го изучения деревни» (1977); «Социально-эконо-
мическое развитие западно-сибирского села» (1987); 
«Социология экономической жизни: очерки тео-
рии» (в соавторстве с Р.В. Рывкиной, 1991); «Рос-
сийское общество на социальном изломе: взгляд 
изнутри» (1997); «Социальная траектория рефор-
мируемой России: Исследования Новосибирской 
экономико-социологической школы» (1999); «Со-
циетальная трансформация российского общест-
ва: Деятельностно-структурная концепция» (2002); 
«Современное российское общество. Социальный 
механизм трансформации» (2004); трехтомник 
«Избранные произведения». Том первый. «Соци-
альная экономика и экономическая социология». 
Том второй. «Трансформационный процесс в Рос-
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сии. В поисках новой методологии». Том третий. 
«Моя жизнь. Воспоминания и размышления» (2007). 
Значительное влияние на развитие этой научной 
школы в период работы во ВЦИОМ оказал Ю.М. 
Левада, возглавлявший этот Центр в период 1992–
2003 гг. 

Научная социологическая школа Ю.М. Левады 
(1930–2006 гг.). Несомненны заслуги Ю.М. Лева-
ды в области социологии, в том числе в рассмат-
риваемой нами области. В своем становлении в 
качестве ученого он прошел сложный жизненный 
путь, работал в Институте конкретных социоло-
гических исследований (ИКСИ), в ЦЭМИ и к 
периоду работы во ВЦИОМ уже сформировался 
как самостоятельный ученый. Ю.М. Левада — автор 
первого в СССР курса лекций по социологии: 
«Лекции по социологии» (1969), трудов «Проблемы 
использования количественных методов в социо-
логии // Моделирование социальных процессов» 
(1970), «Игровые структуры в системах социаль-
ного действия // Системные исследования. Мето-
дологические проблемы» (1984), «Статьи по со-
циологии» (1993), Советский простой человек» 
(1993), «От мнений к пониманию: социологические 
очерки 1993–2000» (2000), Ищем человека: социо-
логические очерки 2000–2005» (2006). В 2003 г. 
Левада Ю.М. организовал независимую социоло-
гическую научную организацию Левада-центр (с 
2006 г.). Научные и практические результаты ис-
следований ученых Левада-центра: Л.Д. Гудкова, 
Л.А. Хахулиной и других — внесли заметный вклад 
в изучение проблем социальной стратификации 
российского общества, проблем потребления, 
бедности и неравенства. 

Научные школы Института социологии РАН 
(ИС)3. В.А. Ядов был основателем ИС (1929–2015 гг.): 
ведущий советский и российский социолог, 
 специалист в области социологии труда и эконо-
мической социологии, автор первого в России 
учебника по методологии социологического ис-
следования: «Стратегия социологического иссле-
дования» (2007), «Современная теоретическая 
социология как концептуальная база исследования 
российских трансформаций» (2009) и др. А.Г. Здра-
вомыслов (1928–2009 гг.) занимался теорией ин-
тереса, социологией конфликта, методологией и 
методикой исследования конфликта, теорией 
власти и национальных отношений, историей 
социологии. Ж.Т. Тощенко4 исследовал теорию и 

3
 Некоторые яркие ученые — социологи по своему науч-

ному пути отнесены нами к научным школам ИС доволь-

но условно.
4
 Ж.Т. Тощенко сформировался как известный ученый со-

циолог в Академии общественных наук при ЦК КПСС, 

был завкафедрой теории и истории социологии социоло-

гического факультета РГГУ. 

методологию социологии, социологию труда и 
управления, политическую социологию, был глав-
ным редактором журнала «Социологические ис-
следования». М.К. Горшков (директор ИС с 
2005 г.) — один из основателей социологии мас-
сового сознания, разработчик теории и методов 
социологического изучения состояний массового 
сознания, структуры российской идентичности, 
социальных типов граждан в постсоветской Рос-
сии, проблем бедности и неравенства в постсо-
ветской России. 

Наиболее известные современные исследова-
тели теоретических, методологических и практи-
ческих вопросов проблем потребления, бедности 
и неравенства в этой научной школе — З.Т. Го-
ленкова (социальные структуры, социальное рас-
слоение), П.М. Козырева (социально-экономиче-
ское поведение российских домохозяйств), Н.Е. 
Тихонова (стратификация в современной России, 
бедность, неравенство), Ф.Э. Шереги (методология 
проведения социологических исследований).

Научные школы Института социально-поли-
тических исследований РАН. Г.В. Осипов (дирек-
тор ИСПИ с 1991 г.) — организатор первых со-
циологических исследований в Советском Союзе. 
Важным этапом в его научной деятельности стала 
подготовка и издание первого в стране научного 
пособия по социологии «Рабочая книга социоло-
га» (1976), которая была переведена на многие 
языки и продолжает переиздаваться без каких-
либо изменений до сих пор. Внес весомый вклад 
в разработку методологических основ научных 
исследований в области социально-политической 
ситуации в России в новых условиях с учетом 
мировой социологической мысли. Г.В. Осипов — 
автор двухтомника «Социология и социальное 
мифотворчество» (2002), «Социальное мифотвор-
чество и социальная практика» (2000), соавтор 
монографии «Социология и государственность 
(достижения, проблемы, решения) (2005) и др.

Среди известных исследователей ИСПИ РАН 
И.Я. Богданов (социология экономики), В.Н. Ива-
нов5 (культура и качество жизни, безопасность 
общества), Г.И. Осадчая (социология социальной 
сферы общества), Л.Л. Рыбаковский (теория миг-
рации населения, этнодемографический метод 
оценки людских потерь, трудовая миграция и 
качество жизни), С.В. Рязанов (социальная демо-
графия и экономическая социология), С.М. Шах-
рай (государственное управление на основе системы 
социальных индикаторов и показателей качества 
жизни населения России), В.Л. Шульц (социальные 

5
 Директор института социологических исследований 

(ИСИ АН СССР, 1983–1988 гг.), автор более 400 научных 

публикаций (монографий, учебных пособий, брошюр). 
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индикаторы и показатели качества жизни насе-
ления России и их математические модели на 
основе проведения экспериментальных социоло-
гических исследований) и др. Ярким представи-
телем научной школы ИСПИ РАН стал В.В. Фе-
доров, генеральный директор Всероссийского 
центра изучения общественного мнения (с 2003 г.), 
организатор и научный руководитель электораль-
ных исследований и мониторинга удовлетворен-
ности людей властью и социальной сферой 
 (образование, медицина, семья, жилищно-ком-
мунальные услуги, борьба с коррупцией) и др.

Научная школа коллектива НИУ-ВШЭ (О.И. Шка-
ратан6, В.В. Радаев7 и др.) комплексно исследует 
социальные институты, социальные процессы, 
социологию неравенства, социальную политику: 
[Шкаратан, 2012], [Шкаратан и колл., 2009], 
[В.В. Радаев, О.И. Шкаратан, 2006] и др.

Психологические исследования качества 
и уровня жизни

Современная концепция качества жизни свя-
зана с изучением социально-психологических 
механизмов, обеспечивающих реальное удовлет-
ворение жизнью, а также когнитивного и аффек-
тивного компонентов качества жизни. Исследо-
вания качества жизни в России проводились с 
1995 г.

В области теоретической разработки проблемы 
«качество жизни» российские специалисты ведут 
более глубокие исследования, чем специалисты 
других стран. В части практических измерений и 
оценок качества жизни населения мы значительно 
отстаем. Субъективное качество жизни населения 
России путем специальных опросов психологами 
систематически не проводится. В Европейском 
Союзе такая работа налажена в большом масштабе, 
создан и постоянно обновляется банк данных.

Существуют различные трактовки качества 
жизни, включающие психологическую составля-
ющую, и в соответствии с этим разрабатываются 
различные критерии и методы его оценки, пред-

6
 О.И. Шкаратан, воспитанник ленинградской социоло-

гической школы, ученик С.Г. Струмилина. Возглавляет 

лабораторию сравнительного анализа развития постсо-

циалистических обществ НИУ-ВШЭ. 
7
 В.В. Радаев, первый проректор НИУ-ВШЭ, заведующий 

кафедрой экономической социологии.  Принял активное 

участие в развитии российских стратификационных иссле-

дований, опубликовав в соавторстве с О.И. Шкаратаном 

первое в России учебное пособие по данной области. При-

нял участие в крупном фундаментальном исследовании 

средних классов в России (руководитель — Т. М. Малева), 

опубликовал работы по изучению групп так называемых 

работающих бедных. 

ставленные различными школами и институтами. 
Психологические исследования, заложившие осно-
вы отечественной экономической психологии, 
были выполнены А.И. Китовым, В.Д. Лоповым, 
А.В. Филипповым. 

Московская школа экономической психологии 
представлена исследованиями Института психо-
логии РАН — в трудах Е.Е. Давыдовой и А.А. Да-
выдова, К.А. Абульхановой-Славской (восприятие 
субъектом качества своей жизни через личностные 
структуры); А.Л. Журавлева (психологические 
факторы физического и психического здоровья 
человека); В.А. Хащенко (детерминанты субъек-
тивного экономического благополучия (СЭБ) как 
базового феномена экономического сознания); 
И.А. Джидарьян (счастье в обыденном сознании 
и проблема общей удовлетворенности жизнью); 
А.Б. Купрейченко (концепция нравственно-пси-
хологической детерминации экономического са-
моопределения личности и группы); Т.Н. Савчен-
ко и Г.М. Головина (динамические методики 
оценки субъективного качества жизни); В.П. По-
знякова (анализ феноменов индивидуального и 
группового сознания, экономической деятельно-
сти субъектов). 

Серьезный вклад в экономическую психологию 
внесли ученые ВНИИТЭ: Е.Е. Задесенец, И.В. Пе-
нова (методология измерения и оценки качества 
жизни населения России); Г.М. Зараковский (пси-
хологические составляющие качества жизни и их 
оценка); Т.А. Бурова (анализ ценностных ориен-
таций населения России и этномигрантов в оцен-
ке качества жизни); Е.К. Казакова, Л.И. Конча 
(изучение человека в глобальном мире); В.И. Ку-
лайкина (проект общероссийской номенклатуры 
показателей качества жизни населения); Н.О. По-
таловская, М.Р. Савченко, М.Г. Чопорова (соци-
ально-психологические характеристики населения); 
И.А. Сосунова (дифференцированный подход к 
конструированию систем показателей качества 
жизни через категорию «социальный интерес»). 
Качество жизни в исследованиях этих авторов 
часто отождествляется с понятием «удовлетво-
ренность жизнью». 

Проблемами экономической психологии в Фи-
нансовом университете при Правительстве РФ 
занимается В.М. Соколинский. Эмоциональный 
аспект экономического поведения изучает А.К. Ма-
ренго из Института технологии туризма. Санкт-
Петербургская школа представлена работами пси-
хологов Е.С. Кузьмина и А.Л. Свенцицкого, ко-
торые в монографии «Промышленная социальная 
психология» (1982) исследовали аспекты эконо-
мической психологии, связанные с мотивацией и 
управлением трудовой деятельностью; О.С. Дей-
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неко (личностные характеристики бедных); О.Ю.  Бу-
шуйкина, И.В. Андреева (качества личности в 
экономическом поведении); Ю.В. Щербатых (пси-
хология предпринимательства). С 2009 г. на ка-
федре социальной и экономической психологии 
Байкальского государственного университета 
экономики и права ведутся исследования эконо-
мического поведения под руководством А.Д. Кар-
нашова. В Омском государственном техническом 
университете на кафедре организационной пси-
хологии исследуется проблема отношения насе-
ления к деньгам под руководством М.Ю. Семено-
ва. Исследования психологии денег ведутся также 
учеными в Ярославском госуниверситете. В 2002 г. 
под руководством Т.Н. Савченко в Институте 
психологии РАН (ИП РАН) была создана научная 
лаборатория по исследованию качества жизни 
людей.

Наиболее интересными и весомыми работами 
в области исследования психологических аспектов 
качества жизни являются труды В.А. Хащенко, 
который предложил эмпирическую структурно-
уровневую модель, описывающую психологическое 
пространство проявлений субъективного эконо-
мического благополучия (СЭБ). Согласно этой 
модели, уровень единичных показателей включа-
ет несколько групп характеристик отношения 
человека к собственному материальному положе-
нию (притязания в сфере доходов, оценка благо-
приятности внешних и внутренних условий роста 
благосостояния, а также уровня индивидуально-
го дохода, ожидания относительно перспектив 
изменения личного материального благосостояния 
и др.). На следующем уровне представлены обоб-
щенные компоненты СЭБ: экономический опти-
мизм/пессимизм, субъективный уровень матери-
ального благосостояния, адекватность дохода 
потребностям личности, экономическая тревога, 
степень нужды в деньгах. Их композиция обра-
зует два интегральных измерения модели, харак-
теризующих модальность и интенсивность СЭБ: 
субъективный уровень жизни и экономическая 
фрустрированность.

В монографии Т.Н. Савченко и Г.М. Головиной 
описаны подходы к определению и исследованию 
психологической составляющей качества жизни 
(субъективного качества жизни), методы оценки 
параметров субъективного качества жизни, анализ 
его структуры, эмпирические исследования струк-
туры удовлетворенности жизнью [Савченко, Го-
ловина, 2006].

Изучение и разработка проблем качества жизни, 
с точки зрения психологии, были предприняты 
во ВНИИТЭ в 1999 г. под руководством М.В. Фе-
дорова по инициативе Министерства промыш-

ленности и науки РФ. В 2000 г. под редакцией 
Л.А. Кузьмичева, М.В. Федорова и Е.Е. Задесенца 
вышла монография «Качество жизни, сущность, 
оценка, стратегия формирования», в которой было 
определено место психологических составляющих 
в проблематике качества жизни в России. 

Накопленный фактический материал в трудах 
ученых ВНИИТЭ позволил Г.М. Зараковскому 
сформировать концепцию психологических со-
ставляющих качества жизни населения России и 
описать методологию измерения качества жизни, 
ее оценки, а также предложить пути улучшения 
качества жизни. Среди всех компонентов качества 
жизни, с точки зрения Г.М. Зараковского, особое 
значение имеет психологический потенциал, по-
скольку он определяет разные виды целенаправ-
ленной активности человека, а это ядро качества 
жизни, оно представляет собой внутреннее со-
стояние человека, которое называют «самоэффек-
тивностью».

Проблема психологического благополучия нашла 
свое отражение в трудах Л.В Куликова, А.В. Во-
рониной, О.С. Копиной, Е.А. Сусловой, Е.В. Заи-
кина, В.Э. Чудновского, А.А. Кроника, П.П. Фе-
сенко и Т.Д. Шевеленковой, P.M. Шамионова, 
Е.В. Втюриной, Е.В. Никулиной и др.

А.В. Воронина разработала уровневую модель 
психологического благополучия: на разных уров-
нях пространства бытия человека, формируемых 
в разных типах деятельности, закладываются со-
знательные и бессознательные ресурсные установки. 
Они складываются в качественные своеобразно 
иерархические уровни психологического благо-
получия человека: психосоматического здоровья, 
социальной адаптации, психического и психоло-
гического здоровья. Автор полагает, что каждый 
следующий уровень, формирующийся в процессе 
развития и воспитания, дает человеку новое ви-
дение самого себя, мира и себя в мире и, в силу 
этого, новые возможности для реализации замы-
слов, творческой активности, большую «степень 
свободы» для выбора путей адекватного реагиро-
вания [Воронина, 2002].

С точки зрения А.А. Кроника, счастье пони-
мается как форма переживания полноты бытия, 
связанного с самоосуществлением. Психологиче-
ские способы обретения счастья автор понимает 
как способы саморегуляции человеком своей мо-
тивации к миру и выделяет две формы такой са-
морегуляции: усиление человеком значимости 
мира и усиление своих возможностей [Кроник, 
Ахмеров, 2003].

Понимание феномена «психологического бла-
гополучия» рассмотрено в работах П.П. Фесенко 
и Т.Д. Шевеленковой. Они определяют эту кате-
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горию как целостное переживание, выраженное 
в субъективном ощущении счастья, удовлетво-
ренности собой и собственной жизнью, а также 
связанное с базовыми человеческими ценностями 
и потребностями [Фесенко, 2005]. 

Субъективное благополучие — понятие, вы-
ражающее собственное отношение человека к 
своей личности, жизни и процессам, имеющим 
важное значение для личности с точки зрения 
усвоенных нормативных представлений о внеш-
ней и внутренней среде, и характеризующееся 
ощущением удовлетворенности, рассмотрено в 
работах [Шамионов, 2007], [ред. Петровский, Яро-
шевский, 1990] и др. 

Психологическое благополучие личности рас-
смотрено в работах [Никифоров, 2002] и др. Очень 
тесно примыкает к проблеме качества жизни и 
благополучия проблема бедности и богатства [Дей-
неко, 2000, с. 113].

В последние годы активно проводятся иссле-
дования психологических проблем российского 
предпринимательства — А.Л. Журавлев и В.П. По-
зняков, (1995), Бодров (1995), А.Л. Журавлев и 
Е.В. Шорохова (1999), А.Б. Купрейченко (2001), 
В.П. Позняков (2001), Филинкова (2001), Титова 
(2007). 

Предпринимаются попытки исследовать лич-
ностное отношение к деньгам (Г.Э. Белицкая, 
М.Ю. Семенов), проводятся кросс-культурные 
исследования (О.С. Дейнеко, О. Дворкина и др.). 
В.В. Новиков, С.И. Ерина и др. проводят ком-
плексные исследования отношения к деньгам.

Российские исследователи все чаще обраща-
ются к изучению психологических особенностей 
делового взаимодействия в совместной экономи-
ческой деятельности (В.П. Позняков и Вавакина 
(2008), Титова (2007). К теоретическому анализу 
психологических аспектов отношений собствен-
ности неоднократно обращались такие известные 
российские психологи, как Е.В. Шорохова, А.И. Китов, 
А.Д. Карнышев и др.

Значительно меньше внимания ученые уделя-
ют проблемам психологии богатства. Помимо 
исследований отношения к богатым и этики бо-
гатства, предпринимались попытки выявить лич-
ностные проблемы, связанные с богатством. Так, 
внезапные изменения благосостояния (выигрыши, 
наследование) часто связаны с разрушительными 
последствиями в отношении социальной иденти-
фикации (отражением себя как представителя 
другого слоя), с проблемами перехода к другим 
ценностям, интересам, нормам и моделям пове-
дения. Адаптация к богатству нередко сопрово-
ждается обострением личностных проблем в связи 
с изменением образа жизни (финансовая безопас-

ность, увеличение времени досуга). Богатство 
далеко не всегда связано с переживанием счастья. 
Само по себе богатство, высокий доход снимает 
одни проблемы и порождает другие. Благососто-
яние, освобождая человека от финансово-эконо-
мических проблем, усиливает его переживания в 
области внутриличностных проблем, которые 
хуже решаются с помощью денег.

Заключение

Признание Нобелевским лауреатом по эконо-
мике Ангуса Дитона за его вклад в исследование 
проблем потребления, бедности и неравенства во 
многом обусловлено его комплексным подходом 
к изучению этих проблем в контексте рассмотре-
ния качества и уровня жизни населения, их эко-
номической, социологической, эконометрической 
и психологической характеристик. Признание 
успешности этой методологии и ее практического 
применения, безусловно, будет способствовать 
расширению исследований в этой области, кри-
тическому осмыслению новых возможностей, 
которые она продемонстрировала. 

Важным результатом исследований нобелевского 
лауреата по экономике стала возможность сопо-
ставления его методологии, методов и результатов 
с достижениями российских научных школ по 
изучению, потребления, бедности и неравенства. 
Обзор их достижений и нерешенных вопросов 
показывает, что отечественные исследования впол-
не конкурентоспособны, а в некоторых областях 
изучения качества и уровня жизни они не только 
не уступают, но и опережают зарубежные научные 
школы. Ограниченная известность ряда российских 
научных школ в этих областях за рубежом обу-
словлена недостатком англоязычных публикаций, 
слабой включенностью российских исследователей 
в международные базы цитирования, международ-
ные обмены и интернациональные научные кол-
лективы. Серьезным сдерживающим фактором 
распространения влияния отечественных научных 
школ на мировую общественную мысль выступает 
недостаточная государственная поддержка, а не-
редко — игнорирование результатов их исс ле-
дований. Не способствует росту известности 
 российских исследований и усилившееся админис-
трирование по отношению к фундаментальной и 
прикладной социально-экономической и гумани-
тарной науке. В результате российские научные 
школы необоснованно дробятся, способные ис-
следователи вынужденно меняют взрастившую 
их научную среду. Другим испытанием стало не-
достаточное финансирование, коррупционные 
схемы распределения научных грантов, подведе-
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ния итогов торгов и котировок. Выживание вопреки 
неблагоприятным обстоятельствам — распростра-
ненная реальность российской научной жизни. Все 
это мешает развивать в российских научных школах 
комплексное исследование качества и уровня жизни, 
объединять их усилия в изучении проблем потреб-
ления, бедности и неравенства.

Хочется надеяться, что признание Нобелевским 
комитетом научных заслуг в области экономики 
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Аннотация 
В статье рассматривается опыт управления занятостью на-
селения в экономике России в 1970–1980-е годы, с использованием 
плановых балансов трудовых ресурсов. Анализируются данные за 
1970–1989 гг. в разрезе экономических районов РСФСР и входящих в 
их состав регионов. Система показателей, включенных в балансы 
трудовых ресурсов, позволяет устанавливать избыточность и 
недостаточность трудовых ресурсов региона с позиций потреб-
ности в них общественного хозяйства. Это позволяет предусмат-
ривать меры, предотвращающие развитие безработицы. К таким 
мерам относятся инвестирование в создание новых рабочих мест, 
а также стимулирование миграционного оттока избыточных 
трудовых ресурсов. Предвестники высокого уровня безработи-
цы на отдельных территориях отмечены уже в советское время. 
Косвенная информация о них содержалась в показателях балансов 
трудовых ресурсов. Это подтвердилось развитием ситуации на 
региональных рынках труда уже в условиях рыночной экономики. 
Однако механизмы, препятствующие росту безработицы и бедно-
сти, утрачены и не используются. 
В результате стихийного развития ситуации на региональных 
рынках труда в 2000-е годы продолжался рост уровня безрабо-
тицы в регионах с максимальным уровнем этого показателя. 
На фоне этого процесса усугублялась региональная дифференциа-
ция в уровне и качестве жизни населения. Это приводило к интен-
сификации внутренних миграционных процессов, направленных из 
относительно малонаселенных в относительно густонаселенные 
регионы страны. Продолжается процесс развития неравномерно-
сти в расселении населения по территории Российской Федерации. 
Доказывается необходимость государственного вмешательства 
в процессы регулирования формирования и использования трудо-
вых ресурсов на региональных рынках труда. В качестве основного 
аналитического и планового инструмента предлагается возвра-
щение к использованию балансового метода. Это позволит про-
водить эффективную политику занятости населения с учетом 
современных процессов, влияющих на состав трудовых ресурсов, 
учитывать возможности обеспечения внутреннего рынка труда 
за счет перераспределения и использования собственных трудо-
вых ресурсов, а также моделировать потребности в привлечении 
дополнительных источников ресурсов труда в виде иностранной 
рабочей силы. 

Abstract
The authors analyze the experience of managing pre-market employment 
in the Russian economy in the 1970s-80s, with the planned balance of 
labour resources. The data for the years 1970-1989 in the context of the 
economic regions of the RSFSR, and their constituent regions. The sys-
tem of indicators included in the balance of labour resources, enables to 
assess the excesses and drawbacks of the labour force in the region from 
the standpoint of the need  for  them  in  social  economy. This allows you 
to take measures to prevent the development of unemployment. Such 
measures include investing in creating new jobs and stimulating the mi-
gration outfl ow of excess workforce. Heralds of high levels of unemploy-
ment in certain regions were marked in Soviet times. Indirect information 
about them could be found in terms of balance of labour resources. This 
was confi rmed by the situation on the regional labour markets in the 
conditions of market economy. However, the mechanisms that prevent 
the growth of unemployment  and  poverty  have  been  lost  and  not  used.
 As a result of the natural development of the situation on the regional 
labour markets in the 2000s, there is continued growth in unemploy-
ment in the regions with the highest level of this indicator. Regional 
diff erences in the level and quality of life of the population stand out 
against the background of this process. That leads to the intensifi ca-
tion of internal migration processes designed from a relatively sparse-
ly populated regions of the country to the relatively densely populated 
ones. The process of uneven development in the resettlement of the 
population on the territory of the Russian Federation is going on. The 
necessity of state intervention in the regulation of the formation and 
use of labor resources in the regional labour markets is very urgent. 
 The return to using the balance sheet method is suggested as the main 
analytical and planning tool. This will enable to pursue an eff ective em-
ployment policy, in accordance with modern processes aff ecting the com-
position of the workforce as well as to. Consider the possibility of providing 
the domestic labour market due to redistribution and use of own labour 
resources, and to simulating the need to attract additional sources of la-
bour resources in the form of foreign labour.

Ключевые слова: занятость населения, безработица, рынок тру-
да, балансы трудовых ресурсов. 

Keywords: еmployment, unemployment, a labour market, a labour 
force balance.
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ПАРАДИГМЫ РЫНКА ТРУДА

Введение

В советский период истории России важную 
роль в управлении экономикой играли балансовые 
методы, в том числе баланс трудовых ресурсов 
(далее БТР). Разработка БТР осуществлялась в 
целях обеспечения увязки ресурсов трудоспособ-
ного населения страны с потребностью экономи-
ки в рабочей силе. БТР состоит из двух частей: 
первая отражает ресурсы труда, которые склады-
ваются в зависимости от демографических и со-
циально-экономических факторов, вторая — их 
распределение и использование по видам заня-
тости (в общественном хозяйстве, на учебе с от-
рывом от производства, в домашнем и личном 
подсобном хозяйстве). Кроме того, распределение 
трудовых ресурсов осуществлялось по сферам 
приложения труда (материальное производство 
и непроизводственная сфера), отраслям народно-
го хозяйства, отдельным социальным группам 
(рабочие и служащие, колхозники, некоопериро-
ванные кустари и пр.). Такой широкий круг по-
казателей БТР давал возможность всесторонне и 
глубоко анализировать процессы формирования 
и использования трудовых ресурсов, планировать 
структурные сдвиги и пропорции, исходя из за-
дачи обеспечить расширенное воспроизводство 
рабочей силы. БТР разрабатывались не только в 
целом по стране, но и в разрезе всех администра-
тивно-территориальных единиц, что позволяло 
отслеживать и регулировать возникающие тер-
риториальные диспропорции в распределении и 
использовании трудовых ресурсов. 

Положительная практика использования БТР как 
инструмента планомерного регулирования процес-
сов воспроизводства рабочей силы опиралась на 
проведение в советские годы фундаментальных на-
учных исследований в сфере экономики труда и 
социально-трудовых отношений. Большой вклад в 
развитие балансовых методов планирования труда 
внесли отечественные ученые С.Г. Струмилин, 
М.Я. Сонин, Е.Л. Маневич, П.П. Литвяков, В.Г. Кос-
таков, Л.Е. Минц, А.Э. Котляр, Б.Д. Бреев, Л.Л. Ры-
баковский и др. Академик С.Г. Струмилин еще в 
1922 г. впервые ввел в научный оборот категорию 
«трудовые ресурсы», которая рассматривалась как 
рабочая сила в возрасте 16–49 лет. [Струмилин, 1964, 
15]. Струмилин составил прогноз численности и 
половозрастной структуры населения России на 
период 1920–1941 гг., который оправдался с большой 
точностью. Струмилин, сочетая научную деятельность 
с практической работой в Госплане СССР, обосновал 
методологические принципы разработки перспек-
тивных балансов трудовых ресурсов и планов по 
использованию и распределению труда в разрезе 
отдельных территорий. 

Идеи С.Г. Струмилина о роли и значении БТР 
получили дальнейшее развитие в научных работах 
М.Я. Сонина. Его труды способствовали форми-
рованию нового научного направления по разра-
ботке теории воспроизводства рабочей силы, 
планирования баланса труда и размещения тру-
довых ресурсов [Сонин, 1959, 12; 1965, 13]. Не 
одно поколение экономистов-трудовиков выросло 
на изучении фундаментальной монографии М.Я.  Со-
нина «Воспроизводство рабочей силы в СССР и 
баланс труда» (1959 г.). Вопросы методологии 
расчета основных показателей баланса труда и 
прогнозирования занятости населения отражены 
в работах В.Г. Костакова и П.П. Литвякова [Кос-
таков, Литвяков, 1965, 5], включая разработку 
баланса рабочего времени, нормативов затрат 
труда и определение потребности в планировании 
подготовки квалифицированных кадров.

Нельзя не отметить работы Л.Е. Минца [Минц, 
1967, 8], посвященные развитию балансового ме-
тода при планировании труда и изучении струк-
туры трудовых ресурсов, а также применению 
экономико-математических методов к расчетам 
баланса труда по экономическим районам. А.Э. 
Котляр методологически обосновал единство фаз 
производства, распределения, обмена и потребле-
ния рабочей силы [Котляр, 1967, 6], что послужило 
основанием для более полной оценки затрат на 
воспроизводство трудовых ресурсов, повышение 
эффективности их использования. Методологиче-
ским вопросам разработки региональных балансов 
трудовых ресурсов на перспективу посвящены 
работы Л.Л. Рыбаковского [Рыбаковский, 1965, 10; 
1975, 11]. Б.Д. Бреевым был теоретически обосно-
ван комплексный подход к анализу и прогнозиро-
ванию процессов территориального, отраслевого, 
профессионального и социального движения насе-
ления на основе сводного баланса движения насе-
ления и трудовых ресурсов с использованием эко-
номико-математических методов [Бреев, 1974, 1]. 

В СССР был накоплен уникальный опыт, на-
учный и методологический материал по пробле-
мам использования балансовых методов управ-
ления трудовыми ресурсами. В пореформенной 
России работа по ведению отчетных и расчету 
перспективных балансов трудовых ресурсов прак-
тически не ведется, что, на наш взгляд, ошибочно. 
Накопленный опыт может и должен быть востре-
бован  — или хотя бы внимательно изучен  — 
и в условиях рыночной экономики. 

Использование балансового метода
в плановой экономике 

Располагая данными отчетных балансов тру-
довых ресурсов, составлявшихся в дорыночной 
экономике России, за достаточно длительный 
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ретроспективный период (с 1970 по 1989 г.), можно 
отметить некоторые важные структурные особен-
ности занятости населения, ее региональную диф-
ференциацию и связь с современной ситуацией 
на региональных рынках труда России [Воробь-
ева, 2002, 14]. Прежде всего рассмотрим такую 
важную характеристику занятости, как вовлечен-
ность в общественное производство населения за 
пределами трудоспособного возраста. Такая ка-
тегория, как работающие пенсионеры и подрост-
ки, выделялась при учете занятости населения и 
отражалась соответствующим показателем в ба-
лансах трудовых ресурсов. В условиях всеобщей 
занятости чем выше показатель вовлеченности в 
общественное производство населения, находя-
щегося за пределами трудоспособного возраста 
(причем в рассматриваемый период это главным 
образом люди старших, пенсионных возрастов, а 
не дети), тем больше, следовательно, относитель-
ный дефицит трудовых ресурсов. Другой причи-
ной привлечения к участию в общественном хо-
зяйстве может быть относительно высокая доля 
отраслей (или видов экономической деятельности), 
в которых необходимы опыт и знания, накапли-
ваемые по мере повышения возраста, но не свя-
занные с использованием тяжелого физического 
труда, например образование, здравоохранение, 
управление и др. Но в целом чем ниже уровень 
показателя вовлеченности в общественное хозяй-
ство лиц, находящихся за пределами трудоспо-
собного возраста, тем в большей степени удов-
летворяется спрос на трудовые ресурсы за счет 
трудоспособного населения в трудоспособном 
возрасте. Регионы с наиболее высоким и наиболее 
низким уровнем этого показателя, по данным за 
1970 и 1989 гг., представлены в табл. 1.

По данным за 1970 г., первыми в ранжирован-
ном ряду с наиболее низким показателем занято-
сти пенсионеров и подростков стоят 25 регионов, 
расположенных в сложных природно-климати-
ческих зонах или географически отдаленных от 
наиболее обжитых и освоенных регионов. И это 
понятно, именно в них по названной причине 
была относительно низка доля старших возраст-
ных групп в составе населения. За следующие 
20 лет (с 1970 до 1989 г.) повсеместно произошло 
увеличение доли населения, находящегося за пре-
делами трудоспособного возраста, в составе тру-
довых ресурсов. (табл. 1). 

Если исключить из данного ранжированного 
ряда регионы с неблагоприятными и сложными 
условиями проживания, то видна тесная связь 
этого показателя с высокой долей занятости в 
домашнем и личном подсобном хозяйстве (далее 
ДиЛПХ). Не случайно, высокий уровень доли 

работающих пенсионеров и подростков тесно 
коррелирует с низким уровнем показателя отвле-
ченности трудовых ресурсов в ДиЛПХ. Эта сфера 
занятости, наряду с занятостью в общественном 
производстве и на учебе с отрывом от производ-
ства, как уже отмечалось, выделялась в показате-
лях БТР. В этом сегменте занятости находились 
неработающие женщины в связи с уходом за детьми, 
в первую очередь за малолетними (до достижения 
ими одного года), и часть трудоспособного насе-
ления, которая состояла из профессиональных 
военнослужащих и военнослужащих срочной 
службы. Но, помимо этих двух категорий населе-
ния, в эту сферу занятости попадала и так назы-
ваемая скрытая безработица, т.е. лица, не отне-
сенные ни к категории занятых в общественном 
производстве, ни к учащимся дневных отделений 
учебных заведений. Следовательно, высокий уро-
вень занятости в ДиЛПХ был связан либо с вы-
сокой рождаемостью и долей малолетних детей, 
либо с наличием в регионе многочисленных во-
инских контингентов (приграничные регионы, 
Сибирь, Дальний Восток и др.), но также однов-
ременно может включать относительный избыток 
трудоспособного населения. Последний вариант 
обязательно сочетается с низкой долей занятых 
за пределами трудоспособного возраста в общей 
численности трудовых ресурсов. 

Если при этом отмечается высокий уровень за-
нятости в ДиЛПХ, то очевиден относительный из-
быток трудовых ресурсов, по сравнению с имеющи-
мися в регионе рабочими местами (или спросом на 
трудовые ресурсы). Иными словами, если в регионах 
с низким уровнем первого показателя (доля работа-
ющих пенсионеров и подростков в общей числен-
ности трудовых ресурсов) одновременно отмечает-
ся высокая доля занятых в домашнем и личном 
подсобном хозяйстве, то обязательно присутствует 
один из двух названных факторов (высокая рожда-
емость или размещение воинских контингентов) 
либо их сочетание. При этом можно предполагать 
и наличие незанятого трудоспособного населения. 
Это могла быть или скрытая безработица, или явные 
ее предвестники. Так как признание существования 
безработицы в условиях социалистического хозяйства 
исключалось, ее симптомы, как типичного явления 
для рыночной модели экономики, не признавать 
было невозможно (табл. 2).

Вот почему, когда в предплановых расчетах 
балансов трудовых ресурсов, по данным демогра-
фических прогнозов, составлявшихся в регио-
нальном разрезе, появлялись так называемые 
«избытки» трудовых ресурсов, то предусматрива-
лись меры для повышения их мобильности и сти-
мулирования миграционного оттока в другие 
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Таблица 1

Регионы с минимальной долей занятых за пределами 
трудоспособного возраста в составе трудовых ресурсов

Регионы с максимальной долей занятых за пределами 
трудоспособного возраста в составе трудовых ресурсов

1970 1989 1970 1989

Мурманская обл. 1,3 Мурманская обл. 1,3 Дагестанская АССР 4,9 Пензенская область 5,7

Магаданская обл. 1,4 Тюменская обл. 1,6 Воронежская обл. 5,0 Мордовская АССР 5,9

Камчатская обл. 1,6 Магаданская обл. 2,0 Удмуртская АССР 5,0 Свердловская обл. 5,9

Коми АССР 2,2 Якутская АССР 2,1 Ленинградская обл. 5,1 Астраханская обл. 6,0

Тюменская обл. 2,4 Камчатская обл. 2,3 Северо-Осетинская 
АССР

5,2 Белгородская обл. 6,0

Тувинская АССР 2,5 Тувинская АССР 2,6 Владимирская обл. 5,3 Тамбовская обл. 6,2

Кемеровская обл. 2,6 Коми АССР 2,6 Брянская обл. 5,3 Кировская обл. 6,2

Читинская обл. 2,6 Читинская обл. 3,0 Курская обл. 5,4 Вологодская обл. 6,2

Алтайский край 2,6 Томская обл. 3,3 Белгородская обл. 5,5 Северо-ОсетинАССР 6,3

Приморский край 2,7 Иркутская обл. 3,5 Горьковская обл. 5,7 Новгородская обл. 6,9

Амурская обл. 2,7 Красноярский край 3,6 Калужская обл. 5,9 Курская обл. 7,1

Красноярский край 2,7 Архангельская обл. 3,7 Ивановская обл. 6,1 Смоленская обл. 7,2

Якутская АССР 2,8 Башкирская АССР 3,7 Костромская обл. 6,2 Владимирская обл. 7,2

Архангельская обл. 2,8 Амурская обл. 3,7 Кировская обл. 6,2 Горьковская обл. 7,3

Калининградская обл. 2,9 Алтайский край 3,8 Орловская обл. 6,2 Калужская обл. 7,3

Карельская АССР 3,1 Калмыцкая АССР 3,8 Чувашская АССР 6,3 Рязанская обл. 7,4

Иркутская обл. 3,1 Сахалинская обл. 3,8 Новгородская обл. 6,4 Брянская обл. 7,5

Челябинская обл. 3,1 Дагестанская АССР 3,9 Вологодская обл. 6,4 Ярославская обл. 8,0

Бурятская АССР 3,2 Курганская обл. 3,9 Московская обл. 6,4 Костромская обл. 8,1

Томская обл. 3,2 Оренбургская обл. 3,9 Ярославская обл. 6,4 Тульская обл. 8,2

Башкирская АССР 3,3 Кемеровская обл. 4,0 Смоленская обл. 6,7 Орловская обл. 8,5

Хабаровский край 3,3 Омская обл. 4,0 Ленинград 7,5 Псковская обл. 8,5

Сахалинская обл. 3,3 Бурятская АССР 4,0 Калининская обл. 7,9 Московская обл. 8,7

Новосибирская обл. 3,4 Приморский край 4,1 Москва 8,4 Ивановская обл. 8,8

Омская обл. 3,4 Новосибирская обл. 4,1 Псковская обл. 8,4 Калининская обл. 10,2

*  Рассчитано по данным отчетных балансов трудовых ресурсов за 1970 и 1989 гг.

регионы [Turner, 1987, 16]. В регионах, где пред-
ложение со стороны трудоспособного населения 
в трудоспособном возрасте было достаточным 
для заполнения имеющихся рабочих мест (иными 
словами, для удовлетворения спроса со стороны 
предприятий и организаций на трудовые ресурсы), 
дополнительное создание рабочих мест, а также 
вовлечение пенсионеров и подростков в трудовые 
отношения не предусматривалось.

 Сохранение на протяжении 20 лет высокого 
уровня занятости в ДиЛПХ практически во всех 
северокавказских и других регионах с высокой 
долей аграрного населения, конечно, свидетель-
ствует об относительном перенаселении и избыт-
ке трудовых ресурсов, по сравнению с рабочими 
местами, и выступает предвестником социальной 

напряженности и неблагополучия на региональ-
ных рынках труда (табл. 3).

Если это так, то должно быть подтверждение в 
виде опережающих темпов роста численности тру-
довых ресурсов, трудоспособного населения в тру-
доспособном возрасте [Население России за 100 лет 
(1897–1997), 1998, 8] по сравнению с другими реги-
онами в сочетании с более высокими темпами роста 
занятости в ДиЛПХ, которая к концу 1990-х годов 
уже прямо указывала на наличие скрытой безрабо-
тицы (табл. 4). Если темпы роста численности заня-
тых в ДиЛПХ опережают темпы роста численности 
трудовых ресурсов и трудоспособного населения в 
трудоспособном возрасте, то очевиден рост относи-
тельного перенаселения и дефицита рабочих мест 
в регионе. 
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В дальнейшем, в условиях рыночной экономи-
ки, эта ситуация проявилась в высоком уровне 
безработицы, низком уровне жизни, а точнее — 
высоком уровне бедности и социальном рассло-
ении общества, напряженности на рынке труда и 
общей социальной напряженности. Все эти фак-
торы и приводят либо к обострению социально-
экономических конфликтов, либо к интенсивно-
му миграционному оттоку населения [Топилин, 
2004, 17].

Таблица 2

Распределение регионов РСФСР с максимальной долей занятых в ДиЛПХ в сочетании 
с долей занятых пенсионеров и подростков в 1970 г.

 (по данным отчетных балансов трудовых ресурсов в % к трудовым ресурсам)

Регион
Доля занятых 
пенсионеров 
и подростков

Доля
занятых 
в ДиЛПХ

Регион
Доля занятых 
пенсионеров 
и подростков

Доля 
занятых
в ДиЛПХ

Ульяновская область 3,6 11,6 Кемеровская область 2,6 10,2

Липецкая область 3,7 11,8 Пензенская область 3,7 10,9

Ставропольский край 4,2 12,1 Красноярский край 2,7 11,2

Калмыцкая АССР 3,6 12,1 Якутская АССР 2,8  12,1

Марийская АССР 4,6 12,2 Архангельская область 2,8 12,6

Мордовская АССР 4,5 12,3 Бурятская АССР 3,2 13,6

Краснодарский край 4,1 12,6 Иркутская область 3,1 16,2

Калужская область 5,9 13,3 Тувинская АССР 2,5 16,3

Астраханская область 5,0 13,5 Хабаровский край 3,3 16,9

Тамбовская область 4,3 13,8 Амурская область 2,7 17,6

Кабардино-Балкарская АССР 4,6 14,0 Приморский край 2,7 19,3

Костромская область 6,2 15,5 Калининградская область 2,9 19,5

Дагестанская АССР 4,9 17,1 Камчатская область 1,6 21,8

Северо-Осетинская АССР 5,2 17,5 Мурманская область 1,3 22,2

Чечено-Ингушская АССР 4,1 25,9 Читинская область 2,6 24,4

*  Рассчитано по данным отчетных балансов трудовых ресурсов за 1970 г.

Таблица 3

Структура трудовых ресурсов в отдельных регионах РСФСР с высокой долей занятости
населения в ДиЛПХ по данным БТР за 1970 и 1989 гг. (в % к трудовым ресурсам)

Трудоспособное 
население 

в трудоспоспо-
собном возрасте

Работающие 
пенсионеры
и подростки

Занято
в общественном 

хозяйстве

Учащиеся
с отрывом 

от производства

Заняты
в ДиЛПХ

1970 1989 1970 1989 1970 1989 1970 1989 1970 1989

РСФСР 95,3 94,4 4,7 5,6 83,0 85,5 7,1 6.6 9,9 7,9

Краснодарский край 95,9 95,2 4,1 4,8 81,8 81,8 5,7 5,6 12,6 12,5

Чечено-Ингушская АССР 95,9 95,8 4,1 4,2 65,7 63,3 8,5 7,7 25,9 29,5

Ставропольский край 95,8 95,0 4,2 5,0 81,6 82,8 6,3 5,1 12,1 11,1

Тамбовская область 95,7 93,8 4,3 6,2 79,3 89,1 6,9 6,3 13,8 4,6

Мордовская АССР 95,5 94,1 4,5 5,9 79,0 87,7 8,7 7,0 12,3 5.3

Кабардино-Балкарская АССР 95,4 95,8 4,6 4,2 77,7 76,6 8,3 7,0 14,0 16,4

Марийская АССР 95,4 95,9 4,6 4,1 80,6 87,9 7,2 7,7 12,2 5,1

Дагестанская АССР 95,1 96,1 4,9 3,9 74,8 72,9 8,1 7,9 17,1 19,2

*  Рассчитано по данным отчетных балансов трудовых ресурсов за 1970 и 1989 гг.

Рынки труда в постсоветской России

Как трансформировалась в постсоветском пе-
риоде ситуация на рынке труда в регионах, имеющих 
повышенные риски формирования безработицы 
в виде относительного избытка трудовых ресурсов, 
скрытого в высокой доле занятых в ДиЛПХ? Рас-
смотрим данные, предоставляемые статистическим 
учетом занятости и безработицы, который ведется 
с начала 1990-х годов уже в условиях функциони-
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рования новых регуляторов, без вмешательства 
государственных социально-экономических ин-
ститутов и инструментов на рынке труда. Заметим, 
что в результате территориально-административ-
ных преобразований с 2000 г. региональная стати-
стика ведется в разрезе Федеральных округов. Для 
оценки уровня безработицы взяты временные точки, 
в которых влияние экономических и финансовых 
кризисов минимизировано (табл. 5).

Неоднородный, с точки зрения занятости, со-
став федеральных округов сглаживает реальную 
картину безработицы. Поэтому необходимо рас-
смотреть конкретные региональные показатели. 
Наибольший интерес представляет сопоставление 
динамики численности экономически активного 
населения (занятые и активно ищущие работу 
безработные) и численности безработных с 2000 
по 2012 г. в 14 субъектах РФ с самым высоким 

Таблица 4

Темпы роста численности трудовых ресурсов, трудоспособного населения
в трудоспособном возрасте и занятых в домашнем и личном подсобном хозяйстве 

в регионах с максимальной долей занятых в ДиЛПХ (с 1970 по 1989 г.)

Трудовые ресурсы Трудоспособные ДиЛПХ

Краснодарский край 113,3 112,5 113,3

Чечено-Ингушская АССР 132,7 132,5 151,2

Ставропольский край 126,0 125,0 116,3

Тамбовская обл. 92,6 90,8 30,6

Кабардино-Балкарская АССР 146,8 147,4 151,2

Дагестанская АССР 143,6 145,3 161,5

Татарская АССР 127,2 126,2 80,6

Калмыцкая АССР 136,2 136,0 84,1

Камчатская 157,9 156,7 168,7

Магаданская 147,8 146,9 249

Сахалинская 118,0 117,4 184.3

*  Рассчитано по данным отчетных балансов трудовых ресурсов за 1970 и 1989 гг.

Таблица 5

Уровень общей безработицы по России и ФО в 2005, 2010, 2012 гг.

2005 2010 2012

Регион  (в %) Регион (в %) Регион в %)

Россия 7,1 Россия 7,3 Россия 5,5

ЦФО 4,3 ЦФО 4,6 ЦФО 3,1

Северо-Западный ФО 5,4 Северо-Западный ФО 5,9 Северо-Западный ФО 4

Уральский ФО 6,7 Южный ФО 7,6 Приволжский ФО 5,3

Приволжский ФО 7,4 Приволжский ФО 7,6 Уральский ФО 6

Дальневосточный ФО 7,9 Уральский ФО 8 Южный ФО 6,2

Южный ФО 8,4 Дальневосточный ФО 8,6 Дальневосточный ФО 6,7

Сибирский ФО 9,3 Сибирский ФО 8,7 Сибирский ФО 7,1

Северо-Кавказский ФО 17,1 Северо-Кавказский ФО 17,1 Северо-Кавказский ФО 13,1

*  Рассчитано по: Труд и занятость в России 2012.

уровнем безработицы, по состоянию на 2012 г. 
(табл. 6).

Численность экономически активного населе-
ния практически во всех регионах с высоким 
уровнем безработицы растет, но темпы роста чис-
ленности самих безработных значительно коле-
блются. Следовательно, спрос на рынке труда в 
одних регионах растет быстрее численности тру-
довых ресурсов и поглощает их растущую числен-
ность. В других субъектах РФ, несмотря на сокра-
щение численности ЭАН, и уровень безработицы 
остается высоким, и численность безработных 
продолжает расти.

Применение балансового метода управления 
трудовыми ресурсами на региональных рынках 
труда дает возможность улавливать тенденции 
развития демографической и экономической со-
ставляющих формирования спроса и предложения 
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Таблица 6

Соотношение темпов роста численности ЭАН и безработных в регионах 
с наиболее высоким уровнем безработицы в 2012 г.*

Регион
Уровень 

безработицы, %, 
2012

Темпы изменения 
численности ЭАН

Темпы изменения
численности безработных

2012 в % к 2005 2012 в % к 2000 2012 в % к 2005 2012 в % к 2000

Республика Саха (Якутия) 8 102,9 97,7 89,1 73,0

Республика Адыгея 8,1 101,5 99,0 63,0 57,1

Республика Северная Осетия–Алания 8,3 108,2 94,3 101,7 30,7

Томская область 8,4 95,0 105,5 75,9 61,0

Еврейская автономная область 8,5 97,7 105,1 2,8 53,0

Курганская область 8,7 90,1 119,5 68,3 56,0

Кабардино-Балкарская Республика 8,9 100,7 104,9 37,4 50,1

Карачаево-Черкесская Республика 8,9 111,6 79,6 72,0 52,0

Республика Алтай 11,6 104,7 93,5 15,1 72,0

Республика Дагестан 11,7 111,2 72,4 129,2 60,9

Республика Калмыкия 13,1 98,2 99,1 58,8 64,1

Республика Тыва 18,4 89,3 96,6 71,5 81,0

Чеченская Республика 29,8 129,9 - 75,1 57,2*

Республика Ингушетия 47,7 115,2 50,3 57,2 312,6

*  Рассчитано по данным сборников «Труд и занятость в России» в 2007 и 2012 гг. 

 Рис. 1. Распределение федеральных округов России по уровню общей безработицы в 2000 (в 2000 г. регионы 
Северо-Кавказского Федерального округа входили в состав Южного ФО), 2005, 2010 и 2012 гг.

и нивелировать развитие негативных трендов 
[Коровкин, 2011, 4]. 

Заключение
Современная схема баланса трудовых ресурсов 

принципиально не отличается от той, которая 
использовалась в период планово регулируемой 
экономики, хотя не может не отражать новых 
процессов и явлений, которые внесли рыночные 
регуляторы [Коровкин, 2015, 3, c. 234]. Однако, 
по нашему мнению, отказ от использования та-

кого универсального аналитического и планово-
го инструмента для управления ситуацией на рынке 
труда на национальном и региональных уровнях, 
как баланс трудовых ресурсов, порождает глубо-
кие социально-экономические диспропорции 
современной российской экономики [Мазанова, 
2015, 7]. Отсутствие балансовых расчетов приво-
дит к недоучету или неэффективному использо-
ванию как собственных ресурсов труда, так и 
ресурсов иностранной рабочей силы, к углублению 
дифференциации населения по качеству и уровню 
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ПАРАДИГМЫ РЫНКА ТРУДА

жизни, развитию центростремительных направ-
лений внутренних миграционных процессов на-
селения, к ослаблению демографического потен-
циала регионов.

Информация о демографической (прогноз чис-
ленности населения в трудоспособном возрасте) 
и экономической (распределение по видам эко-
номической деятельности, рост производитель-
ности труда) составляющих баланса трудовых 

ресурсов должна стать отправным индикатором 
для проведения инвестиционной, кредитной, бюд-
жетной политики страны и региона. Позитивные 
стороны огромного опыта использования плано-
вых инструментов управления занятостью и без-
работицей в нашей стране невозможно проана-
лизировать в рамках одной статьи, поэтому 
дальнейшие исследования будут  освещаться в 
следующих публикациях.
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Введение

В связи с проводимой модернизацией эконо-
мики Республики Беларусь огромные государ-
ственные инвестиции вкладываются в новые тех-
нологии и оборудование, в автоматизацию 
процессов производства и управления. Однако 
отдача от направляемых на эти цели государствен-
ных средств могла быть выше. Необходимо по-
вышать эффективность использования трудового 
потенциала работающих. Предложенный подход 
к оценке может быть использован для выработки 
мер по повышению эффективности использования 
трудового потенциала работающих как отдельными 
субъектами хозяйствования так и органами госу-
дарственного управления, курирующими виды 
экономической деятельности, регионы, а также 
экономику страны в целом. Статья подготовлена 
по результатам исследований, проведенных НИИ 

Эффективность использования трудового 
потенциала работающих в Республике Беларусь: 
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Аннотация
В статье представлены результаты исследования системы ин-
дикаторов для оценки эффективности использования трудового 
потенциала работников. Система индикаторов включает интег-
ральный показатель оценки эффективности, а также частные 
показатели, отражающие социально-экономические условия, в 
которых реализуется трудовой потенциал работающих. Пока-
зано, что в Республике Беларусь имеет место снижение прироста 
коэффициента эффективности использования трудового потен-
циала работающих, обусловленное негативной ситуацией в сфере 
нормирования труда и отсутствием должного отношения работ-
ников к труду.

Abstract
This paper provides the results of a study that delineates a system of indica-
tors used to evaluate effi  ciency of labour potential use. The system of indi-
cators includes an integrated indicator for performance evaluation that is 
characterized by the ratio between the employer’s costs incurred from em-
ployees and their labour productivity as well as single indicators that refl ect 
the socioeconomic environment where labour potential is exercised. The 
author concludes that the Republic of Belarus faces a decline in the effi  cien-
cy gains of the labour potential use due to a lack of having a positive work 
attitude in the workplace and negative trends of labour standards setting 
in organizations and industries.

Ключевые слова: трудовой потенциал работающих, интеграль-
ный и частные показатели оценки эффектив-
ности, оценка состояния нормирования труда, 
оценка организации производства и труда.

Keywords: labour potential, integrated and single indicators to 
evaluate effi  ciency, evaluation of the labour standards 
setting, evaluation of production and work organization.

труда Министерства труда и социальной защиты 
Республики Беларусь [Шевченко, 2013, 1; Гали-
сенков, 2014, 2; Заикин, 2007, 3; Заикин, 2000, 4], 
с учетом теоретико-методологических походов, 
изложенных белорусскими и российскими уче-
ными [Лутохина, 2008, 6; Романова, Виничук, 2008, 
7; Македошин, 2011, 8; Генкин, 2008, 9; Пашуто, 
2007, 10; Гулин, 2009, 11; Шабурова, 2005, 12; Си-
моненко, 2012, 14], а также зарубежными учены-
ми [15].

Анализ ситуации

Эффективность использования трудового по-
тенциала следует рассматривать прежде всего с 
позиций классического понимания термина «эф-
фективность», трактуя ее как характеристику, 
основанную на сопоставлении общих результатов 
деятельности изучаемой системы с затратами на 
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коэффициент изменения производительности 
труда.

В 2005–2014 гг. производительность труда ра-
ботающих в фактических ценах росла высокими 
темпами. При этом фактором роста производи-
тельности труда был рост объемов производства, 
а с 2011 г. одновременно и снижение численности 
занятых в экономике стало фактором роста про-
изводительности труда работающих. При пере-
счете валовой добавленной стоимости с учетом 
дефлятора динамика темпов роста производи-
тельности труда показывает, что с 2012 г. рост 
производительности труда в Республике Беларусь 
замедлился. 

Следует обратить внимание на тот факт, что 
валовая добавленная стоимость формируется на 
базе объема всей произведенной продукции. Из нее 
не вычленяется продукция, которая произведена, 
отгружена и реализована. В Республике Беларусь 
отраслевые и территориальные органы государ-
ственного управления, субъекты хозяйствования, 
выполняя доведенные до них показатели по росту 
объемов производства, излишне наращивают вы-
пуск продукции, не обеспеченной договорами на 
поставку и гарантиями по оплате. Ведь премиро-
вание работников и руководителей организаций, 
органов государственного управления зависит от 
выполнения этого показателя. Это приводит к 
неэффективному использованию не только тру-
дового потенциала работающих. Но хуже, что 
денежные средства субъектов хозяйствования при 
этом переводятся из ликвидной формы в нелик-
видную, субъекты хозяйствования теряют свои 
денежные средства, в связи с чем берут в банках 
кредиты для выплаты своим работникам заработ-
ной платы, наращивая тем самым свои убытки. 
В условиях, когда субъекты хозяйствования ак-
тивно работают и на рынок, и на склад, нецеле-
сообразно использовать показатель производи-
тельности труда в качестве реального индикатора 
эффективности использования трудового потен-
циала. 

Из рассмотренных выше двух показателей эф-
фективности использования трудового потенци-
ала работающих первый более адекватно отража-
ет эффективность использования трудового 
потенциала работающих. При расчете данного 
показателя часть валовой добавленной стоимости, 
которая складывается за счет произведенной, но 
нереализованной продукции, в определенной мере 
«сглаживается» за счет того, что вся валовая до-
бавленная стоимость относится к совокупным 
затратам нанимателей на рабочую силу. 

Таким образом, анализ эффективности исполь-
зования трудового потенциала работающих в 

достижение полученного ею результата. В качестве 
изучаемой системы в нашем случае выступают 
занятые в экономике (работающие), в качестве 
результата — продукт их физического и (или) 
интеллектуального труда.

Рассматривая в классическом понимании эф-
фективность трудового потенциала работающих, 
коэффициент эффективности можно рассчитать 
как отношение валовой добавленной стоимости 
к затратам нанимателей на рабочую силу в фак-
тических ценах. Значения рассчитанного показа-
теля свидетельствуют о том, что в Республике 
Беларусь в период с 2005 г. коэффициент эффек-
тивности трудового потенциала работающих в 
среднем составляет 1,42 и его значения незначи-
тельно колеблются по годам в пределах 3–5%. Это 
позволяет сделать вывод, что в Республике Бела-
русь эффективность использования трудового 
потенциала работающих, рассчитываемая в фак-
тических ценах, из года в год меняется незначи-
тельно, по существу, остается на одном уровне. 
Вместе с тем, если применить соответствующие 
дефляторы к валовой добавленной стоимости и 
к затратам нанимателей на рабочую силу, постро-
ить динамический ряд индексов изменения ко-
эффициента соотношения полученных показате-
лей, то выясняется, что начиная с 2010 г. прирост 
эффективности использования трудового потен-
циала работающих резко снижается.

Динамика коэффициента эффективности скла-
дывается в зависимости от того, в какой мере 
прирост создаваемой работающими валовой до-
бавленной стоимости компенсирует прирост затрат 
нанимателей на рабочую силу. Анализ коэффи-
циентов долевого участия прироста названных 
частных показателей в приросте интегрального 
показателя свидетельствует о том, что в 2006 г. 
по сравнению с предшествующим годом прирост 
созданной работающими Республики Беларусь 
валовой добавленной стоимости компенсировал 
прирост затрат нанимателей на рабочую силу на 
132%; в 2007 г. — на 255%; в 2008 г. — на 301%; в 
2010 г. по сравнению с 2008 г. — только на 48%; 
в 2012 г. по сравнению с 2010 г. — на 27%; в 2014 г. 
по сравнению с 2012 г. — на 26%1.

Другим результирующим показателем, с по-
мощью которого можно оценивать эффективность 
использования трудового потенциала работающих, 
является производительность труда, оцениваемая 
по валовой добавленной стоимости, созданной в 
среднем одним занятым в экономике или за один 
фактически отработанный человеко-час. Тогда 
коэффициент эффективности рассчитывается как 

1
 После 2008 г. статистический учет затрат нанимателей на 

рабочую силу учитывается с периодичностью в два года.
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ПАРАДИГМЫ РЫНКА ТРУДА

Республике Беларусь показывает, что есть проб-
лемы и следует искать факторы возможного роста 
эффективности использования трудового потен-
циала работающих. 

Подходы к оценке трудового потенциала. 
Трудовой потенциал обладает рядом уникальных 
свойств. Во-первых, он непрозрачен по своей 
природе, т.е. для него характерно наличие скры-
тых свойств, которые нельзя измерить напрямую, 
а только через определенные условия, в которых 
они могут проявиться. Во-вторых, трудовой по-
тенциал характеризуется внешней обусловленно-
стью. Это значит, что для его формирования и 
реализации определяющее значение имеют «внеш-
ние» по отношению к нему условия и факторы. 
Таким образом, можно выделить две плоскости 
измерения трудового потенциала работающих:

  первая предполагает оценку совокупности ко-
личественных и качественных характеристик 
трудоактивного населения;

  вторая предполагает оценку совокупности ха-
рактеристик социально-экономических условий, 
в которых занятые в целом, персонал отдельной 
организации, отдельный работник на том или 
ином рабочем месте осуществляют трудовую 
деятельность.
При оценке эффективности использования 

трудового потенциала необходимо учитывать обе 
плоскости его измерения. Это связано с тем, что 
причины эффективного или неэффективного ис-
пользования трудового потенциала могут быть 
сосредоточены как в одной, так и в другой пло-
скости.

Основным индикатором, определяющим уро-
вень развития и возможности использования 
трудового потенциала работающих (1-й плоскость 
измерения), является квалификация, которая 
представляет собой совокупность накопленных 
знаний, навыков и компетенций. Уровень квали-
фикации работников — один из основных фак-
торов, оказывающих влияние на способность 
аккумулировать знания, навыки и компетенции, 
а соответствие между уровнем квалификации и 
выполняемыми работниками трудовыми функ-
циями в немалой степени обусловливает отноше-
ние работников к труду, их желание или, напро-
тив, нежелание эффективно трудиться.

Следует отметить, что, будучи качественной 
характеристикой, квалификация трудно поддает-
ся измерению. В нашей стране она оценивается 
на основании имеющегося у работника докумен-
та об образовании и стажа практической деятель-
ности. Однако в Республике Беларусь сложилась 
ситуация, когда документы об образовании (ди-
пломы, сертификаты и др.), к сожалению, уже не 

гарантируют качество профессиональной подго-
товки, переподготовки или повышения квалифи-
кации кадров, как и продолжительность работы 
(стаж) не всегда коррелирует с профессиональным 
ростом, повышением квалификации работника. 
Возможность измерения квалификации работни-
ка сегодня значительно ограничена из-за того, 
что в Республике Беларусь отсутствует официаль-
ная классификация уровней квалификации, не 
определены дескрипторы, описывающие требо-
вания к уровню квалификации, нет государствен-
ной системы сертификации достигнутого работ-
ником уровня квалификации.

Из сказанного выше следует, что сегодня при 
оценке эффективности использования трудового 
потенциала работающих основной акцент прихо-
дится делать не на 1-й, а на 2-й плоскости изме-
рения трудового потенциала, т.е. на анализе со-
циально-экономических условий, в которых 
трудовой потенциал реализуется и от которых 
зависит результативность труда работающих. Эти 
социально-экономические условия, прежде всего, 
складываются в рамках субъектов хозяйствования. 
При этом наибольшее влияние на эффективность 
использования трудового потенциала работающих 
оказывает уровень организации производства, 
который характеризуется:

  состоянием нормирования и организацией 
труда;

  используемыми механизмами мотивации и 
стимулирования;

  фондовооруженностью труда.
Нормирование и организация труда играют 

особую роль в формировании и оценке условий 
труда, поскольку их первичная функция состоит 
в обеспечении возможности учета трудовых затрат 
на достижение результата труда работника, что 
позволяет нанимателю обоснованно определять 
необходимую численность работников и оптими-
зировать использование рабочего времени, уста-
навливать правильное соотношение между мерой 
труда и мерой его оплаты. Механизмы мотивации 
и стимулирования выступают неотъемлемыми 
составляющими организации производства. При-
менение эффективных механизмов мотивации и 
стимулирования работников способствует повы-
шению заинтересованности работников в макси-
мальной реализации имеющихся знаний, умений 
и компетенций, в профессиональном развитии и 
карьерном росте. Все это напрямую приводит к 
повышению результативности, росту производи-
тельности труда работников. Фондовооруженность 
труда − еще один важный фактор реализации 
трудового потенциала работающих. Повышение 
фондовооруженности труда непосредственно со-
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здает базу для роста производительности труда 
работников.

Система индикаторов, предлагаемых для оцен-
ки. Полагаем, что при построении системы ин-
дикаторов, позволяющих оценивать эффективность 
использования трудового потенциала работающих, 
акцент должен быть сделан на показателях, кото-
рые можно измерить количественно и по которым 
данные формируются в рамках национальной 
системы статистического учета. При этом в сис-
тему показателей для оценки эффективности ис-
пользования трудового потенциала работающих 
предлагается включить два вида показателей:

  интегральный показатель оценки, который 
напрямую характеризует результативность 
труда работников;

  частные показатели оценки, характеризующие 
социально-экономические условия, в которых 
формируется и реализуется трудовой потен-
циал работающих.
Совокупность таких показателей позволит оце-

нивать комплексно, в системе, эффективность 
реализации трудового потенциала работающих 
на любом уровне иерархии — микро- или макро.

В качестве интегрального показателя эффек-
тивности использования трудового потенциала 
работающих предлагается коэффициент эффек-
тивности трудового потенциала. Этот показатель 
отражает величину результата, приходящегося на 
1 рубль инвестиций в трудовой потенциал. Ре-
зультат — валовая добавленная стоимость, со-
зданная трудом работников, а инвестиции в тру-
довой потенциал  — средства, выделяемые 
нанимателем (нанимателями) на формирование, 
поддержание и развитие рабочей силы. Таким 
образом, коэффициент эффективности рассчиты-
вается как отношение валовой добавленной стои-
мости к величине затрат нанимателей на рабочую 
силу. При расчете данного коэффициента на уров-
не субъектов хозяйствования необходимо прини-
мать во внимание возможность наличия на скла-
дах сверхнормативных запасов готовой продукции. 
Корректировку валовой добавленной стоимости 
с учетом сверхнормативных запасов готовой про-
дукции можно производить путем умножения ее 
на коэффициент реализации продукции, рассчи-
тываемый как отношение величины выручки от 
реализации к объему производства за вычетом 
нормативных запасов готовой продукции. Как 
было сказано выше, частные показатели описы-
вают социально-экономические условия, т.е. ос-
новные факторы эффективности использования 
трудового потенциала работников. 

Состояние и качество нормирования труда, 
уровень организации труда работников предла-

гается оценивать при помощи следующих пока-
зателей:

  удельный вес работников, труд которых нор-
мируется;

  уровень выполнения норм труда;
  актуальность применяемых сборников норм и 

нормативов по труду.
В составе частных показателей, которые харак-

теризуют мотивированность работников, предла-
гается использовать:

  коэффициент соотношения темпов роста про-
изводительности труда (в сопоставимых ценах) 
и реальной заработной платы;

  коэффициент соотношения среднемесячной 
заработной платы и среднедушевого мини-
мального потребительского бюджета;

  коэффициент текучести кадров;
  коэффициент оборота рабочей силы.

В качестве частных показателей для оценки 
фондовооруженности труда предлагаются:

  коэффициент ввода новых основных средств; 
  удельный вес полностью амортизированных 

основных средств.
Применение предлагаемых частных показате-

лей для оценки эффективности использования 
трудового потенциала позволило увидеть следу-
ющую ситуацию. Применяемые сегодня в орга-
низациях межотраслевые сборники норм и нор-
мативов по труду имеют срок применения 
(период времени, прошедший с момента их вве-
дения в действие) в среднем 22 года, отраслевые 
сборники норм и нормативов по труду — в сред-
нем 19 лет, локальные или местные, т.е. разрабо-
танные самими организациями, — в среднем около 
12 лет. Вместе с тем для обеспечения должного 
уровня производительности труда и рациональ-
ного использования производственных ресурсов, 
в том числе и человеческих ресурсов, сборники 
норм и нормативов по труду должны пересма-
триваться каждые пять лет в целях ужесточения 
ранее принятых норм и нормативов, в связи с 
применением новых технологий.

Исследование, проведенное по кругу базовых 
организаций, показало, что удельный вес работ-
ников организаций, труд которых нормируется, 
находится в очень широком диапазоне — от 3 до 
85%. При этом средний уровень выполнения норм 
труда составляет по кругу обследованных орга-
низаций от 40 до 220%. Выполнение норм труда 
менее 100% свидетельствует об отсутствии в ор-
ганизациях достаточного объема заказов на про-
изводство выпускаемой ими продукции и в этой 
связи — о наличии потенциально избыточной 
рабочей силы, неэффективном использовании 
трудового потенциала нанятых работников. Вы-
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полнение норм труда свыше 130% свидетельствует 
об использовании устаревших норм и нормативов 
по труду. Высокие значения среднего уровня вы-
полнения норм труда выступают признаком низ-
кой напряженности труда в организациях.

Коэффициент текучести кадров в Республике 
Беларусь очень высокий: в период с 2005 по 2014 г. 
в среднем по стране он составлял 21–23%, а на 
уровне субъектов хозяйствования нередко пре-
вышает 30%. Коэффициент общего (по приему и 
выбытию) оборота работников в среднем по стра-
не составляет 43% от списочного состава работ-
ников, в ряде организаций — более 50%.

Социологические опросы показывают, что каж-
дый третий работник стремится поменять работу, 
чтобы найти более выгодные условия оплаты 
своего труда. Такое отношение к работе обуслов-
лено нарушением соответствия между уровнем 
оплаты труда и уровнем его сложности, когда в 
одной организации работник с невысокой квали-
фикацией, выполняющий простой по сложности 
труд, получает в два и более раза выше заработную 
плату по сравнению с квалифицированными ра-
ботниками в других организациях, выполняющими 
сложные трудовые функции.

Коэффициент соотношения среднемесячной 
заработной платы и среднедушевого минималь-
ного потребительского бюджета в 2005–2014 гг. 
имел тренд к устойчивому росту, что свидетель-
ствует о повышении покупательной способности 
заработной платы, а также о том, что уровень 
заработной платы в Республике Беларусь все в 
большей мере позволяет работнику обеспечивать 
себе и находящимся на его иждивении членам 
семьи уровень жизни, отвечающий нормам на-
шего общества. 

Вместе с тем сопоставление темпов роста ре-
альной заработной платы и темпов роста выра-
ботки на одного работника валовой добавленной 
стоимости, пересчитанной с учетом дефлятора, 
показывает, что из года в год прирост произво-
дительности труда уступает приросту заработной 
платы. Причем в последние годы «расхождение» 
этих показателей все более усиливается. Получа-
ется, что повышение уровня заработной платы не 
стимулирует работников к адекватному повыше-
нию своей производительности труда.

В Республике Беларусь наблюдается позитивная 
динамика показателей, характеризующих фондо-
вооруженность труда: за 2005–2014 гг. коэффи-
циент ввода новых основных средств вырос более 
чем в 2 раза, при этом более чем в 2 раза сокра-
тилась и доля амортизированных основных средств: 
в 2014 г. она составила всего 6% в составе основ-
ных средств. 

Выводы. Проведенный анализ значений ин-
тегрального и частных показателей, предложенных 
для оценки эффективности использования тру-
дового потенциала, позволяет сделать следующие 
выводы. Факторы, которые должны закладывать 
основу для роста производительности труда и 
служить стимулом для работников к повышению 
производительности их труда, не выполняют своих 
функций. Это обусловливает низкую эффектив-
ность использования имеющегося в стране тру-
дового потенциала работающих и требует поиска 
путей ее повышения прежде всего за счет совер-
шенствования организации и нормирования труда, 
широкого внедрения гибких систем оплаты труда, 
стимулирующих работников к должному отно-
шению к труду, к повышению своей квалификации 
и росту производительности труда.
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Аннотация
В статье представлены результаты исследования, направленные 
на выявление и анализ асимметрий евразийской интеграции. 
В  частности, проведен анализ структуры валового внутреннего 
продукта, показателей производства продукции в сельском 
хозяйстве и обрабатывающей промышленности, состояния рынка 
труда в аграрном секторе, а также факторов экономического 
роста, в первую очередь показателей чистого экспорта взаимной 
и внешней торговли и внутреннего спроса.

Abstract
The article presents the results of a study aimed at identifying and ana-
lyzing the asymmetry of Eurasian integration, the structure of the gross 
domestic product, indices of production in agriculture and manufacturing 
industry, the labour market in the agricultural sector, as well as factors of 
economic growth, primarily in net exports and mutual foreign trade and 
domestic demand having been analyzed in particular.

Ключевые слова: глобализация, регионализация, интеграци-
онные объединения, асимметрия, занятость, 
самозанятые, экономический рост, внешний и 
внутренний спрос, чистый экспорт взаимной и 
внешней торговли.

Keywords: globalization, regionalization, integration associations, 
asymmetry, employment, self-employed, economic 
growth, external and domestic demand, net exports of 
mutual and foreign trade.

Введение

Диалектическое взаимодействие глобализации 
и интеграции в наше время ни у кого не вызывает 
возражений. С одной стороны, создание интегра-
ционных объединений выступает естественной 
реакцией на негативные последствия глобализации, 
особенно усиливающиеся в условиях турбулент-
ности мировой экономической системы, с другой — 
конкретным проявлением объективной тенденции 2
 

1
 Статья подготовлена по результатам исследования по проектам «Евразийская интеграция: асимметрии и эффективность», 

выполненного в рамках грантового финансирования научных исследований на 2015–2017 гг. (Грант МОН РК 1275/ГФ4) 

и «Эффективная занятость населения в системе обеспечения сбалансированного территориального развития националь-

ной экономики» (Грант МОН РК 4918/ГФ4).

к созданию целостной глобальной системы равно-
правного партнерства. 

Со второй половины XX в. усилилась взаимо-
зависимость национальных экономик, способ-
ствующая формированию целостной мировой 
хозяйственной системы, что и предопределило 
интернационализацию производства. В этот пе-
риод многие страны стали переходить к новому 
типу международного обобществления производ-
ства, получившему название интеграционного. 
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Объективная необходимость такого шага была 
обусловлена всем ходом мирового экономического 
развития, порождена вызванными им актуальны-
ми проблемами, которые не могут быть решены 
государствами ни в одиночку, ни на основе старой 
системы международного разделения труда.

Глобализация укрепила и заставила по-новому 
осмыслить место и роль национального государ-
ства как ведущего игрока на мировой арене, по-
прежнему контролирующего свои территорию и 
природные ресурсы. Позиции суверенных стран 
как элементов современности в эпоху глобализа-
ции находятся под влиянием двух процессов. 
С одной стороны, под ее воздействием автономия 
и суверенитет национальных государств неизбеж-
но будут уменьшаться, а с другой — во многих 
случаях международная кооперация и интеграция 
позволяют им более эффективно отстаивать свои 
национальные и стратегические интересы. Под-
робнее см. [Хусаинов, 2012, с. 12–32].

Богатый опыт государств Западной Европы 
наглядно показал, что интеграция обеспечивает 
повышение конкурентоспособности национальных 
экономик. Понятно, что в современных условиях 
процветание государства, его роль и место в гло-
бальной экономике в определенной мере зависят 
от способности эффективно функционировать в 
интеграционных объединениях, отстаивая при 
этом национальные интересы, что весьма акту-
альная и чрезвычайно сложная проблема. Однов-
ременно создание интеграционных объединений 
способствует их противостоянию крупнейшим 
транснациональным и национальным экономи-
ческим структурам, от которых могут исходить 
реальные угрозы суверенитету развивающихся 
стран и формирующихся рынков. 

За почти четверть века после распада Союза 
ССР на постсоветском пространстве не удавалось 
достичь конкретных успехов в интеграционных 
процессах, несмотря на усилия организационного 
характера по созданию различных региональных 
структур. В течение этого периода было создано 
порядка десяти интеграционных объединений, 
некоторые из них остались в эмбриональном со-
стоянии. Наряду с этим с момента образования в 
конце 1991 г. Содружества Независимых Государств 
(СНГ) центробежные силы не только не ослабли, 
но и в отдельных странах — участницах Содруже-
ства усилились. На этом фоне три страны: Беларусь, 
Казахстан и Россия — перешли к более высокому 
этапу интеграции, создав в 2010 г. в рамках Евра-
зийского экономического сообщества (ЕврАзЭС) 
Таможенный союз (ТС), что, без преувеличения, 
стало одним из самых значимых событий в регио-
нальной интеграции за весь период постсоветско-

го развития. В январе 2012 г. на базе ТС началось 
формирование Единого экономического простран-
ства (ЕЭП). 29 мая 2014 г. в Астане был подписан 
исторический договор о создании с 2015 г. Евра-
зийского экономического союза (ЕАЭС) с общим 
рынком товаров, услуг, рабочей силы и капитала. 
По мнению многих зарубежных и отечественных 
политиков и экономистов, ТС/ЕЭП станет наибо-
лее реалистичным и продвинутым региональным 
образованием на постсоветском пространстве. Ко-
нечно, существуют и иные точки зрения относи-
тельно жизнеспособности ТС/ЕЭП (см., например, 
[Васильева, Лагутина, 2013]). Как бы то ни было, 
ТС реально существует и функционирует. Что же 
касается ЕЭП и ЕАЭС, то процесс этот более дли-
тельный, чем введение единого таможенного та-
рифа и снятие пограничных постов на общих гра-
ницах.

Одновременно с образованием ТС/ЕЭП стали 
проводиться исследования, в которых давались 
оценки вероятных выгод и потерь стран — участ-
ниц интеграционного образования2. Однако нам 
не известны исследования, направленные на изу-
чение асимметрии внутри ТС/ЕЭП. Асимметрич-
ность выступает характерной чертой глобализации 
и, как следствие, мирового экономического раз-
вития, некоторые ее примеры рассмотрены, на-
пример, в работе [Глобальное экономическое 
развитие…, 2013, с. 158–193, 224–254]. Однако 
асимметричность развития присуща не только 
глобальной экономике, но и практически всем 
существующим интеграционным образованиям, 
которых в мире насчитывается более 200. Суще-
ствуют они и в евразийском интеграционном 
объединении, выявлению и анализу которых по-
священа настоящая статья.

Методология исследования и информацион-
ная база. Традиционно исследователи проводят 
сравнительный анализ значений временных рядов 
по вертикали, т.е. по абсолютному или относи-
тельному значению экономического параметра 
для конкретного момента. Однако в отличие от 
этого далее в нашем исследовании используется 
инновационный метод временного анализа дина-
мических рядов (S-time distance analysis)3. Суть 
метода заключается в следующем. В отличие от 
2
 Интеграционная проблематика ТС/ЕЭП активно иссле-

дуется в научных учреждениях Российской академии наук 

(РАН). Среди них следует выделить Отделение междуна-

родных экономических и политических исследований 

(ОМЭПИ) Института экономики РАН, Институт народ-

нохозяйственного прогнозирования РАН и др.
3
 Одним из первых данный метод использовал проф. 

П. Сичерл [Sicherl, 1973, p. 559–575]. Мы применяли его 

при анализе развития стран — членов Евразийского эко-

номического сообщества [Nussupov, Umpleby, Khusainov, 

2008].
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стандартного, вертикального статического ана-
лиза показателей данный метод основан на гори-
зонтальном, динамическом анализе компонентов 
временного ряда. Понятие «временное расстояние» 
теоретически ранее не было развито в качестве 
стандартной статистической меры. В информа-
ционный век это новый взгляд на временные 
ряды, это важный вклад в более эффективное 
использование имеющейся информации. Исполь-
зование времени в качестве статистической меры 
оценки открывает новые пути для получения до-
полнительного объема информации об экономи-
ческом явлении, не подменяя существующих 
представлений о параметрах развития националь-
ных экономик.

Анализ динамических рядов в горизонтальной 
плоскости приводит к введению понятия «расстоя-
ние во времени» в качестве статического параметра 
оценки экономического и/или социального разви-
тия. При этом сравнения и оценки отклонений 
между временными рядами производятся на ос-
нове абсолютных или относительных значений 
определенной переменной (например, социально-
экономических показателей) для данного момента 
времени. Метод временного анализа отличается 
простотой, доступностью понимания. 

Для корректности оценки и сравнительного 
анализа значения всех показателей (валовой вну-
тренний продукт, валовая добавленная стоимость, 
чистый экспорт взаимной и внешней торговли) 
были переведены в единые цены — постоянные 
доллары 2005 г. Причем чистый экспорт товаров 
интеграционных объединений переведен в сопо-
ставимый вид с учетом индексов покупательной 
способности по экспорту (purchasin gpower indices 
of exports). Все показатели, использованные в 
данном исследовании, взяты из следующих ста-
тистических баз данных: а) World Development 
Indicators database (Всемирный банк, www.databank.
worldbank.org/data); б) Конференции ООН по 
торговле и развитию (UNCTAD statistics database, 
www.unctad.org); Международной организации 
труда (ILOSTAT database, www.ilo.org), Органи-
зации экономического сотрудничества и развития 
(OECDSTAT database, www.oecd.org).

Асимметрии

Экономические явления и процессы, происхо-
дящие в интеграционных объединениях, не могут 
находиться в равновесном состоянии. Более того, 
под влиянием трансформационных изменений 
(и не только их, как будет показано далее) в на-
циональных экономиках накапливается асимме-
трия, нарушая равновесие, создавая определенный 

дисбаланс в их интеграционном развитии. Быва-
ет также, что асимметрия унаследована от пре-
дыдущей экономической системы.

Наиболее рельефно трансформационные из-
менения проявляются в структуре экономики. 
В период трансформации экономик трех стран — 
участниц евразийской интеграции произошли 
определенные изменения в структуре валового 
внутреннего продукта (ВВП). В частности, прои-
зошло заметное сокращение доли производства 
в сельском хозяйстве Беларуси, Казахстана и Рос-
сии, что соответствует общемировым тенденциям 
(табл. 1). В Беларуси доля аграрного сектора в 
2013 г. соответствует среднему показателю, отме-
ченному в 2010 г. в группе развивающихся эко-
номик (9,5%), в Казахстане — выше среднего по-
казателя по группе «развивающиеся рынки» (6,2%), 
в России — «тяготеет» к показателю развитых 
экономик (1–3%) [World of Work Report, 2014, 
p. 25].

В Казахстане доля аграрного сектора в струк-
туре ВВП в 1992–2013 гг. снизилась более чем в 
пять раз — с 26,7 до 4,9%. Однако при этих внешне 
прогрессивных изменениях углубленный анализ 
позволяет выявить очевидную асимметрию в 
структуре ВВП и занятости трех стран — членов 
ТС/ЕЭП. Так, при сравнительно низкой доле сель-
ского хозяйства в структуре казахстанской эко-
номики в этой отрасли работает 1/4 занятого на-
селения страны. Это соответствует среднему 
показателю для развивающихся рынков: 26,4% в 
2013 г. [World of Work Report, 2014, p. 45], но 
существенно превышает аналогичный российский 
и белорусский показатели (рис. 1).

Данная ситуация сложилась в результате транс-
формационных изменений, начало которых было 
положено в 1991 г. За годы преобразований в 
экономике доля занятых в сельском хозяйстве 
увеличивалась. К примеру, доля занятых в аграр-
ном секторе Казахстана в 1998 г. составляла 21,9%, 
а в 2001 г. повысилась до 35,5%. Наряду с этим 
для сельскохозяйственной отрасли Казахстана 
характерна неустойчивая динамика производи-
тельности труда. 

Сравнительный анализ объемов производства 
сельскохозяйственной продукции на одного за-
нятого в аграрном секторе стран — членов ТС/
ЕЭП свидетельствует о следующем. Если в 2000 г. 
этот показатель в постоянных долларах 2005 г. в 
Беларуси составлял 2919 долл., то в 2013 г.  — 
7985 долл.; в Казахстане — 1434 и 2209 долл. со-
ответственно; в России — 3325 и 6911 долл. соот-
ветственно. Нетрудно видеть, что казахстанский 
показатель 2013 г. даже ниже, чем аналогичный 
показатель Беларуси 2000 г., а России — 1999 г. 
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Таблица 1 

Структура ВВП в Беларуси, Казахстане и России, 1995–2013 гг. (в процентах)

1995 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Беларусь

ВВП 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Производство товаров
1

54,4 53,3 53,9 52,9 52,8 55,6 52,9 52,8 52,2 52,8 51,4

в том числе: сельское хозяйство
2

17,5 14,2 9,9 9,9 9,7 10,1 9,7 10,6 9,4 9,8 9,1

обрабатывающая промышленность 31,0 31,6 29,5 28,9 29,0 30,6 27,8 27,5 31,9 29,9 26,8

Производство услуг 45,6 46,7 46,1 47,1 47,2 44,4 47,1 47,2 47,8 47,2 48,6

Казахстан

ВВП 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Производство товаров
1

44,3 49,2 46,9 48,0 46,7 49,0 46,7 47,7 46,4 44,2 41,8

в том числе: сельское хозяйство
2

12,9 8,7 6,8 5,9 6,1 5,7 6,4 4,8 5,5 4,7 4,9

обрабатывающая промышленность 15,3 17,7 12,8 12,4 12,4 12,7 11,4 12,0 12,2 12,1 11,6

Производство услуг 55,7 50,8 53,1 52,0 53,3 51,0 53,3 52,3 53,6 55,8 58,2

Россия

ВВП 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Производство товаров
1

44,1 44,4 43,0 41,8 40,9 40,5 38,3 38,6 41,8 40,8 40,2

в том числе: сельское хозяйство
2

7,2 6,4 5,0 4,5 4,4 4,4 4,7 3,9 4,4 3,9 3,9

обрабатывающая промышленность 19,7 22,3 18,3 17,9 17,6 17,5 14,8 14,8 15,6 14,9 14,8

Производство услуг 55,9 55,6 57,0 58,2 59,1 59,5 61,7 61,4 58,2 59,2 59,8

 Источник. Рассчитано и составлено авторами по данным World Development Indicators database (по состоянию на 12.03.2015).

 Примечание.  
1 

Включая производство и распределение электроэнергии, газа и воды.

  
2 

 В том числе лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство.
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Рис. 1. Доля занятых в сельском хозяйстве Беларуси, Казахстана и России, 2000–2013 гг. 

(в процентах к общему числу занятых в экономике)
Источник. Рассчитано и составлено авторами на основе данных World Development Indicators database 

(по состоянию на 12.03.2015) и национальной статистики

Примечательно, что в Казахстане данный пока-
затель в 1999 г. был чуть ниже значения 2013 г., 
а затем в 2000 г. он резко снизился (табл. 2). 

 Безусловно, причины такой ситуации требуют 
более углубленного их изучения. Однако это пред-
мет специального исследования.
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В сфере трудовых ресурсов стран — членов ТС/
ЕЭП существуют и другие асимметрии. В частности, 
в экономиках трех стран наблюдаются существен-
ные различия по долевому показателю самозанятых. 
Так, в Казахстане в 1991 г. доля самозанятых в 
общей численности занятых в экономике страны 
составляла 4,2%. Однако с 1995 г. этот показатель 
перманентно возрастал. В 1999 г. он достиг своего 
максимального значения (45,1%). Начиная с этого 
периода и до настоящего времени доля самозаня-
тых в Казахстане медленно, но стабильно снижа-
ется (в 2013 г. — 30,6%). В России в 1992 г. доля 
самозанятых в общей численности занятых состав-
ляла 8,0%. К 1995 г. уровень самозанятых снизил-
ся до 6,8%. Пиковое значение данного показателя 
пришлось на кризисный 1999 г. (10,9%), которое 
ежегодно снижается и в 2012 г. составило 6,0%. 
Данные по Беларуси отсутствуют, за исключением 
2009 г. (3,1%). Отметим, что проблема самозаня-
того населения характерна для экономики многих 
стран мира. Так, среди 34 стран — членов Органи-
зации экономического сотрудничества и развития 
(ОЭСР) бессменным лидером по числу самозанятых 
является Турция: в 1992 г. их доля составляла 62,0%, 
сократившись к 2012 г. до 37,1%. На втором месте 
Греция (в 2000 г. — 42,0%, в 2012 г. — 36,8%), на 
третьем — Мексика (36,0 и 33,7% соответственно). 
Среди развитых стран лидирующие позиции при-
надлежат Республике Корея (36,8 и 28,2% соответ-
ственно), Италии (28,5 и 25,1% соответственно) и 
Польше (27,4 и 22,4% соответственно)4.

Добавим, что в Казахстане наибольшая доля 
среди самозанятого населения приходится на 
аграрный сектор: в 2006 г. — 64,4%, в 2013 г. — 
52,6% общей численности самозанятых в стране5. 
Вспомним, что четверть занятого населения тру-
дится в сельском хозяйстве страны и производит 
4,5% ВВП. Учитывая определенный вклад само-
занятых в этой отрасли в производство сельско-
хозяйственной продукции, нетрудно сделать вывод 
4
 http://www.oecd.org.

5
 Источник: рассчитано авторами по данным Агентства 

Республики Казахстан по статистике.

о значительных проблемах, имеющихся в произ-
водстве и занятости в аграрном секторе экономи-
ки Казахстана.

Вернемся к структуре экономики стран — чле-
нов ТС/ЕЭП, анализ которой позволяет убедиться 
в еще одной асимметрии. Речь идет об обрабаты-
вающей промышленности стран — членов интег-
рационного объединения. Так, Беларусь имеет 
наибольшую долю валовой добавленной стоимости 
(ВДС) обрабатывающей промышленности в ВВП, 
хотя в течение 1995–2013 гг. наблюдается ее пони-
жательная тенденция. В Казахстане и России доля 
обрабатывающей промышленности сравнительно 
невелика, что характерно для всех ресурсных эко-
номик, поскольку в определенной мере это обу-
словлено доминированием сырьевого сектора и 
перманентным наращиваем объемов роста добычи 
углеводородного сырья. В Казахстане, несмотря на 
предпринимаемые усилия по развитию обрабаты-
вающих отраслей, их доля в структуре экономики 
значительно ниже, чем в России и, конечно, чем в 
Беларуси. Примечательно, что в Казахстане и Рос-
сии доля обрабатывающего сектора в период 1995–
2013 гг. снизилась в 1,3 раза (табл. 1). 

Сравнительный анализ показателя ВДС обра-
батывающей промышленности на душу населения 
на основе метода S-time distance analysis свиде-
тельствует о следующем. Если в 2001 г. казахстан-
ский показатель отставал от российского на 7 лет, 
а от белорусского более чем на 4 года, то в течение 
12 лет временной разрыв между этими показате-
лями заметно увеличился. Так, в 2012 г. показатель 
Казахстана отставал от аналогичного параметра 
России более чем на 13,5 года, а от показателя 
Беларуси — на 10 лет. Добавим, что, если россий-
ский показатель в 2001 г. опережал белорусский 
более чем на 3 года, то к концу анализируемого 
периода ситуация стала диаметрально противо-
положной: в 2012 г. российский показатель про-
изводства продукции обрабатывающей промыш-
ленности на душу населения отставал от 
белорусского, по нашим оценкам, более чем на 
6,5 года (рис. 2). 

Таблица 2 

Производство сельскохозяйственной продукции на одного занятого 

в Беларуси, Казахстане и России, 1995–2013 гг. (в постоянных долларах 2005 г.)

1999 2000 2005 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Беларусь н/д 2919 4899 6198 6202 6443 7043 7846 7985

Казахстан 2119 1434 1546 1672 1945 1718 2271 1896 2209

Россия 2689 3325 4689 5831 6226 5800 6538 6606 6911

 Источник. Рассчитано и составлено авторами на основе данных World Development Indicators database и ILOSTAT database 

(по состоянию на 12.03.2015).

 Примечание. Н/д — данные по численности занятых в сельском хозяйстве отсутствуют.
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Проведенный мониторинг ретроспективных 
данных по данному показателю наглядно свиде-
тельствует, что асимметрия в развитии обраба-
тывающей промышленности стран — членов ТС/
ЕЭП со временем усугубляется. 

Еще более интересными представляются ре-
зультаты ретроспективного сравнительного ана-
лиза статистических данных стран — членов ТС/
ЕЭП и СССР. Так, в Советском Союзе максималь-
ное значение данного показателя было отмечено 
в 1989 г. (787 долл.). Россия превысила этот уро-
вень в 2004 г., а Беларусь — в 2005 г. В Казахстане 
в 2012 г. производство продукции обрабатываю-
щего сектора на душу населения соответствовало 
уровню 1982–1983 гг., т.е. временное отставание 
от среднего показателя советского периода со-
ставляет более 30 лет (рис. 3).

Проведенный сравнительный анализ ретро-
спективных данных за более чем 40-летний пери-
од наглядно демонстрирует значительную асим-
метричность в развитии обрабатывающей 
промышленности стран — членов ТС/ЕЭП. От-
метим, что выявленная в процессе исследования 
асимметрия в обрабатывающем секторе стран — 
членов ТС/ЕЭП носит «наследственный» характер. 
В известной мере такая ситуация в развитии об-
рабатывающей промышленности нашей страны 
предопределена «наследием» советской структуры 

экономики, когда Казахстану и республикам Сред-
ней Азии (Киргизстан, Таджикистан, Туркменис-
тан и Узбекистан) была отведена роль сырьевых 
придатков. Подробнее см. в [Nussupov, Umpleby, 
Khusainov, 2008]).

Безусловно, асимметрии наблюдаются и в клю-
чевых макроэкономических параметрах стран — 
членов ТС/ЕЭП. Однако в контексте интеграци-
онных процессов представляет интерес анализ 
факторов экономического роста государств, участ-
вующих в евразийской интеграции.

Факторы экономического роста стран — 
членов ТС/ЕЭП 

Экономический рост — актуальнейшая проб-
лема экономической теории и практики. В миро-
вой экономической науке ей уделяется постоянное 
внимание [Хусаинов, 2012, с. 66–68]. Традицион-
но оценка влияния факторов на экономический 
рост осуществляется при помощи двух основных 
составляющих — внешнего и внутреннего спроса6. 
Новизна методологии, использованной в данном 
исследовании, заключается в том, что, в отличие 

6
 Внешний спрос — спрос со стороны внешних рынков, 

т.е. внешняя торговля; внутренний спрос включает  

потребление частного и общественного сектора и 

валовые капиталовложения.

Рис. 2. Временная разница в годах между производством продукции обрабатывающей промышленности на душу 
населения в Беларуси, Казахстане и России, 2001–2012 гг.

Источник. Рассчитано и составлено авторами по данным UNCTAD statistics database (по состоянию на 12.03.2015)
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от традиционного метода для оценки факторов 
роста интеграционных объединений, а также их 
участников, внешний спрос был дезагрегирован 
на две составляющие:

а) чистый экспорт (разность между экспортом 
и импортом как компонент совокупного спроса) 
товаров внутри интеграционного образования, 
т.е. чистый экспорт взаимной торговли;

б) чистый экспорт внешней торговли за пре-
делы интеграционного объединения. 

С учетом изложенного была проведена оценка 
вклада этих двух факторов на экономический рост 
ТС/ЕЭП, а также Беларуси, Казахстана и России. 
Для этого был использован метод, суть которого 
заключается в следующем (cм. [TransitionReport, 
2010, c. 74]). Вклад чистого экспорта взаимной и 
внешней торговли (за вычетом взаимной торгов-
ли) в реальный ВВП рассчитывается как средняя 
величина изменений реального объема чистого 
экспорта взаимной и внешней торговли за опре-
деленный период, деленная на величину реаль-
ного ВВП в начальный год этого периода. Вклад 
внутреннего спроса в темп роста реального ВВП 
рассчитывается как разность между среднегодовой 
величиной роста реального ВВП и вкладом реаль-
ного чистого экспорта.

Анализу проведенных расчетов предпошлем 
ремарку относительно влияния внешней торгов-
ли на экономический рост. Внешняя торговля, 
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Рис. 3. Временная разница между производством продукции обрабатывающей промышленности на душу населения в 
Беларуси, Казахстане, России и СССР, 1970–2012 гг. (в постоянных долларах 2005 г.)

Источник. Составлено авторами по данным UNCTAD statistics database (по состоянию на 12.03.2015).

как правило, стимулирует экономический рост и 
способствует росту общественного благосостояния, 
как следствие, сокращается бедность. В экономи-
ческих исследованиях доказано, что теоретически 
влияние торговли на рост благосостояния всегда 
положительно при условии отсутствия провалов 
рынка и искажений, вызванных экономической 
политикой (см., например, [Стиглиц, Чарльтон, 
2007]). Если же провалы и искажения имеют место, 
то влияние торговли на экономический рост может 
быть как позитивным, так и негативным. Несмотря 
на то, что в экономических исследованиях нако-
плен эмпирический опыт построения моделей, 
содержательный обзор которых представлен в 
[Berg, Krueger, 2003; Winters, 2004], существуют 
определенные концептуальные и технические 
сложности, препятствующие установлению связи 
между торговлей и экономическим ростом. В из-
вестной мере это обусловлено тем, что существуют 
некоторые оговорки в общих правилах. 

Во-первых, участие во внешней торговле свя-
зано с определенными издержками. В частности, 
оно делает страну уязвимой к конъюнктуре ми-
ровых рынков и к воздействию протекционистских 
мер, принимаемых торговыми партнерами. При-
чем такая уязвимость проявляется особенно остро, 
когда экспорт и/или импорт страны носит пре-
имущественно сырьевой характер, так как цены 
на сырьевые товары более изменчивы, чем на 
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структуры внешней торговли требует достаточно 
длительного времени. При этом макроэкономи-
ческая политика должна органически включать 
торговую политику, политику в области конку-
ренции, инвестиционную политику, благоприят-
ный валютный и налоговый режим, транспортную 
и коммуникационную инфраструктуру, логисти-
ческие услуги, а также ряд других составляющих.

Перейдем к анализу полученных результатов, 
которые свидетельствуют о следующем. Во-первых, 
основной вклад в рост реального совокупного 
ВВП ТС/ЕЭП вносит чистый экспорт внешней 
торговли (за вычетом взаимной торговли) за пре-
делы интеграционного объединения. В то же время 
вклад данного фактора в экономический рост с 
началом глобального финансово-экономического 
кризиса заметно снизился и продолжает иметь 
понижательную динамику (табл. 3).

Нам представляется, что это обусловлено двумя 
обстоятельствами. Во-первых, фактор чистого 
экспорта за пределы ТС/ЕЭП играет ключевую 
роль в двух ведущих экономиках (Казахстан и 
Россия) данного интеграционного объединения, 
поскольку основные объемы казахстанского и 
российского сырьевого экспорта направляются в 
дальнее зарубежье. Во-вторых, для Беларуси экс-
порт на мировые рынки также играет важную 
роль, особенно на европейские рынки, в первую 
очередь на рынки стран — членов ЕС. Так, если 
в начале 2000-х годов поставка белорусской про-
дукции на рынок России занимала более полови-
ны всего экспорта, то в 2005–2012 гг. доля рос-
сийского рынка сократилась до 35%. В 2013 г. 
российский рынок в общем объеме белорусского 
экспорта составил 45%. Более половины белорус-
ского импорта составляет российская продукция.

Вклад чистого экспорта взаимной торговли 
ТС/ЕЭП за последнее десятилетие стабильно на-
ходится в положительном диапазоне. Позитивный 

продукцию обрабатывающей промышленности. 
Яркий пример — экономика Казахстана, России, 
а также ряда латиноамериканских государств. 

Во-вторых, в случае провалов рынка или иска-
жений, вызванных экономической политикой, 
торговля может оказать отрицательное влияние 
на экономический рост, в конечном счете сказы-
ваясь на общественном благосостоянии. К при-
меру, если торговля между двумя экономиками 
порождена искусственной специализацией и ве-
дется без надлежащего учета сравнительных пре-
имуществ этих стран, то это может привести к 
замедлению экономического роста в обеих странах. 
Нежелательно также наращивание объемов экс-
порта за счет снижения экспортных цен, что может 
привести к «обедняющему росту», при котором 
расширение производства сопровождается сни-
жением общественного благосостояния. Показа-
телен пример экспорта из союзных республик 
CCCH, например экспорт меди из Казахстана, 
торговля которой осуществлялась общесоюзным 
министерством цветной металлургии. В частности, 
медь, на которую в 1990 г. приходилось четверть 
экспортного потенциала республики (из 3,2 млрд 
долл.), вывозилась по внутренним очень низким 
ценам, а продавалась за рубеж по мировым ценам, 
которые были существенно выше внутренних. 
В результате экспорт казахстанской меди не ока-
зывал положительного влияния на экономический 
рост Казахстана и рост общественного благосо-
 стояния в республике. Другой пример — экспорт 
узбекского хлопка. И таких «опытов» внешней 
торговли можно привести множество. 

В-третьих, чтобы участвовать во внешней тор-
говле и извлекать из нее выгоды, государство 
должно иметь ясную и разумную экономическую 
политику, соответствующие институты и инфра-
структуру, направленную на ее развитие и под-
держку. Однако создание институтов и инфра-

Таблица 3

Вклад чистого экспорта взаимной и внешней торговли и внутреннего спроса в среднегодовые
показатели реального роста совокупного ВВП ТС/ЕЭП, 2003–2013 гг. (в процентах)

Показатель 2003–2004 2004–2005 2005–2006 2006–2007 2007–2008 2008–2009 2009–2010 2010–2011 2011–2012 2012–2013

ВВП 7,44 7,09 7,54 8,47 6,91 –1,00 –1,22 4,70 4,03 2,70

Чистый экспорт 
взаимной торговли 0,30 0,28 0,26 0,24 0,23 0,21 0,23 0,22 0,21 0,20

Чистый экспорт 
торговли за пределы 
ТС/ЕЭП 4,95 4,60 4,31 3,98 3,67 3,48 3,74 3,57 3,41 3,30

Внутренний спрос 2,19 2,20 2,96 4,24 3,02 –4,69 –5,19 0,92 0,41 –0,80

 Источник. Рассчитано и составлено авторами по данным Евразийской экономической комиссии (2011–2013 гг.) UNCTAD 

statistical database (www.unctad.org) (2003-2010 гг.).

 Примечание. Полужирным шрифтом выделены значения положительного фактора экономического роста указанных ин-

теграционных объединений.
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вклад вносит и совокупный внутренний спрос 
интеграционного объединения. Исключение со-
ставляют наиболее острые кризисные 2008–2010 гг., 
когда отрицательное значение данной составля-
ющей было максимальным (–4,7 и –5,2%), что 
сказалось на падении роста реального совокуп-
ного ВВП ТС/ЕЭП. Понятно, что основным тор-
мозом стал спад на 5% реального ВВП России в 
2009 г., тогда как в Казахстане и Беларуси наблю-
дался рост данного показателя, хотя и невысокий. 
Кроме того, совокупный внутренний спрос оказал 
отрицательное влияние на динамику экономиче-
ского роста в 2011–2013 гг., что также обусловлено 
кризисными явлениями и, как следствие, замед-
лением роста реального ВВП прежде всего рос-
сийской экономики. 

В целом вклад всех трех составляющих в ди-
намику роста совокупного реального ВВП ТС/
ЕЭП, за исключением отдельных периодов, нахо-
дится в положительном диапазоне. Однако на 
основании полученных результатов нельзя делать 
однозначный вывод о положительных эффектах, 
связанных с созданием интеграционного объеди-
нения. Для этого было проведено дополнительное 
исследование оценки вклада трех факторов по 
каждой стране — участнице ТС/ЕЭП.

Анализ результатов оценки 
по Казахстану 

Содержательный анализ полученных оценок 
позволяет сделать следующие выводы (рис. 4). 
Во-первых, основным фактором роста реального 
ВВП Казахстана стал чистый экспорт внешней 
торговли за пределы ТС/ЕЭП (за вычетом объемов 
взаимной торговли). Причем такая ситуация ха-
рактерна для всего анализируемого периода (2001–
2013 гг.). Но начиная с 2004–2005 гг. (еще до со-
здания ТС/ЕЭП) вклад данного фактора в 
экономический рост Казахстана нарастает.

Во-вторых, взаимная торговля между тремя 
странами складывается не в пользу Казахстана. 
Но особенно рельефно это проявляется начиная 
с 2004–2005 гг., поскольку отрицательное значение 
чистого экспорта казахстанской продукции на 
рынок единой таможенной территории ежегодно 
увеличивается, достигнув максимального значения 
в 2013 г. (–12,7 млрд долл.). Понятно, что это 
происходит за счет возрастающих стоимостных 
и физических объемов российского и белорусско-
го экспорта на казахстанский рынок. Иными сло-
вами, отрицательное сальдо взаимной торговли 
Казахстана с Россией и Белоруссией ежегодно 
увеличивается, особенно после создания ТС/ЕЭП. 
Так, сальдо взаимной торговли Казахстана со 
странами — членами ТС/ЕЭП в 2010 г. по срав-

нению с 2009 г. сократилось на 52,7%. Однако уже 
в 2011 г. по сравнению с 2010 г. этот показатель 
возрос в 3,3 раза. Это обусловлено резким ростом 
импортных поставок российской и белорусской 
продукции на рынок Казахстана, т.е. после созда-
ния ТС. В 2013 г. по сравнению с 2011 г. динами-
ка сальдо взаимной торговли Казахстана с парт-
нерами по ТС/ЕЭП составила 44,4%. Учитывая 
нынешнюю геополитическую ситуацию, обусло-
вившую санкционные действия по отношению к 
России, ее ответные действия (эмбарго) по отно-
шению к продовольственным и иным товарам, а 
также в определенной степени искусственно со-
зданный валютный кризис российской экономи-
ки, в 2015 г. и последующие годы может усилить-
ся негативная динамика взаимной торговли 
Казахстана со странами — членами ТС/ЕЭП. 

В-третьих, вклад внутреннего спроса в дина-
мику роста реального ВВП Казахстана, начиная с 
2004–2005 гг., стал отрицательным. Причем, на-
чиная с 2007 г., когда финансовый «пузырь» в 
Казахстане лопнул, а жилищный — сжался, нега-
тивный вклад данного фактора в динамику роста 
реального ВВП заметно увеличился. По нашему 
мнению, это обусловлено двумя основными при-
чинами. Первая. Казахстан импортирует значи-
тельную часть своего потребления, а это один из 
двух важных компонентов внутреннего спроса 
национальной экономики. Учитывая ситуацию в 
российской экономике, этот фактор экономиче-
ского роста, как минимум в 2015 г., будет играть 
более негативную роль. Вторая. Недостаточная 
эффективность валовых капиталовложений, вто-
рой составляющей внутреннего спроса. Однако 
здесь требуется проведение дополнительных ис-
следований, что выходит за рамки данной статьи. 

Анализ результатов оценки 
по России и Беларуси 

В России, как и в Казахстане, основной вклад 
в рост реального ВВП вносит чистый экспорт за 
пределы ТС/ЕЭП. Однако, в отличие от Казахстана 
и Беларуси, чистый экспорт взаимной торговли 
на единой таможенной территории также оказы-
вает положительное воздействие на динамику 
роста реального ВВП России. Причем в кризисные 
2008–2009 гг., а также сразу после создания ТС/
ЕЭП вклад данного фактора в экономический рост 
был наибольшим за последнее десятилетие. Вклад 
внутреннего спроса в темп роста реального ВВП 
негативный, что обусловлено практически теми 
же причинами, что и в Казахстане (табл. 4). 

Иная ситуация складывается в Беларуси. Здесь 
главным фактором роста национальной эконо-
мики выступает внутренний спрос, вклад кото-
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Рис. 4. Вклад чистого экспорта внешней и взаимной торговли и внутреннего спроса на среднегодовые
показатели роста реального ВВП Казахстана, 2001–2013 гг. (в процентах)

Источник. Рассчитано и составлено авторами по данным UNCTAD statistical database (12.03.2015).
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Таблица 4

Вклад чистого экспорта взаимной и внешней торговли и внутреннего спроса
в среднегодовые показатели реального роста ВВП России и Беларуси, 2003–2013 гг.  (в процентах)

2003–2004 2004–2005 2005–2006 2006–2007 2007–2008 2008–2009 2009–2010 2010–2011 2011–2012 2012–2013

Россия

ВВП 7,24 6,78 7,26 8,34 6,88 –1,50 –1,85 4,40 3,87 2,47

Чистый экспорт 
взаимной торговли

0,24 0,66 1,17 1,32 1,35 1,42 1,40 1,19 1,27 1,19

Чистый экспорт 
торговли в осталь-
ной мир

4,39 11,54 17,10 13,89 11,83 11,34 12,36 12,25 11,65 11,23

Внутренний спрос 2,61 –5,43 –11,01 –6,86 –6,29 –14,26 –15,61 –9,04 –9,06 –9,95

Беларусь

ВВП 8,94 10,39 9,72 9,26 9,37 1,26 1,09 6,55 2,85 1,80

Чистый экспорт 
взаимной торговли

–6,63 –11,15 –16,03 –17,92 –21,85 –23,03 –19,79 –15,39 –13,62 –10,26

Чистый экспорт 
торговли в осталь-
ной мир

2,77 7,87 10,97 9,12 10,09 8,36 1,29 2,89 10,45 5,81

Внутренний спрос 12,80 13,67 14,77 18,05 21,13 15,93 19,60 19,05 6,03 6,25

 Источник. Составлено авторами по данным Евразийской экономической комиссии (2011–2013 гг.) UNCTAD statistical 

database (www.unctad.org) (2003–2010 гг.).

 Примечание. Полужирным шрифтом выделены значения положительного фактора экономического роста указанных ин-

теграционных объединений.

рого в последние два года заметно снизился (см. 
табл. 4). Но это связано с увеличением положи-
тельного вклада чистого экспорта Беларуси за 

пределы таможенной территории. Примечатель-
но, что внешняя торговля за пределы ТС/ЕЭП как 
второй важный фактор роста национальной эко-
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номики на протяжении всего анализируемого 
периода оказывает позитивное влияние на дина-
мику реального ВВП этой страны. В Беларуси, как 
и в Казахстане, вклад чистого экспорта взаимной 
торговли в экономический рост отрицательный. 
Это обусловлено хроническим дефицитом дву-
сторонней торговли с Россией. 

Заключение

1. Важным условием эффективности интегра-
ционных процессов является близость уровней 
экономического развития стран — участниц ре-
гионального объединения. Это условие желатель-
ное, хотя в существующих региональных интегра-
ционных структурах разный уровень экономического 
развития стран, входящих в них. Как свидетельствует 
мировой опыт, чтобы страны с более низкими 
показателями экономического развития смогли на 
равных участвовать в интеграционных процессах, 
требуется достаточно длительное время. Но глав-
ное, необходимо чтобы страна-участница сама 
стремилась к собственному развитию, не рассчи-
тывая только на интеграцию. Интеграция разви-
вается успешно, когда национальные экономики, 
участвующие в региональных объединениях, на-
ходятся на подъеме. Экономикам, испытывающим 
кризисные явления, приходится в большей степе-
ни заниматься сложными внутренними проблемами 
(разработка и принятие антикризисных программ, 
иных мер регулятивного характера и т.д.), нежели 
интеграционными проблемами. 

2. Следует помнить, что региональная интегра-
ция как комплекс мер по созданию зоны свободной 
торговли, затем таможенного союза, единого эко-
номического пространства и т.д. — процесс посте-
пенный, последовательный от более низкой к более 
высоким формам, где на каждом этапе должны 
согласовываться интересы всех участников интег-
рационного процесса.

3. Важным условием выступает стабильная 
макроэкономическая и социально-экономическая 
ситуация в странах — участницах интеграцион-
ного объединения, как условие доверия (в том 
числе государству) частного бизнеса и иностран-
ных инвесторов. При этом интеграционные про-
цессы должны органически сочетаться с другими 
реформами (структурные преобразования, при-
ватизация и т.д.). Наряду с этим определенным 
условием успешности региональной интеграции 
будет наличие развитой производственной 

 инфраструктуры (транспорта, связи и других 
 коммуникаций), которая должна эффективно 
использоваться в интересах всех членов интегра-
ционного образования.

4. Интенсификация интеграционных процессов 
в 1990-е годы, последствия глобального финан-
сово-экономического кризиса, проблемы внутри 
Евросоюза приводят к необходимости поиска 
новых подходов к формированию интеграционных 
объединений и их будущему развитию. 

5. Для повышения экономического роста и, как 
следствие, конкурентоспособности Евразийского 
экономического союза необходимо увеличивать 
объемы взаимной торговли стран — членов дан-
ного интеграционного объединения. Однако здесь 
следует выработать определенные предельные 
параметры роста объемов взаимной торговли, 
поскольку экономики стран — членов ЕАЭС силь-
но различаются по масштабам, экономическому 
потенциалу, объемам внешней торговли.

6. Без серьезных изменений структуры конку-
рентных позиций в казахстанском экспорте, в ос-
нове которых, несомненно, лежит структура нацио-
нальной экономики, не следует ожидать 
существенного увеличения роста показателя чисто-
го экспорта взаимной торговли. Это обусловливает 
необходимость разработки адекватной торговой 
политики, включающей национальную экспортную 
программу, направленную на преодоление дефор-
мированной сырьевой структуры казахстанского 
экспорта. В нее также органически должна быть 
вписана национальная импортная программа, от-
ражающая реальные потребности национальной 
экономики и снижающая зависимость от ввоза 
продукции, которая может производиться не тер-
ритории Казахстана. Национальная экспортная 
программа должна быть выстроена с учетом выхо-
да казахстанских компаний на новые технологии и 
потребительские предпочтения, поскольку стати-
стически значимая степень воздействия экспортной 
деятельности на инновационные процессы не вы-
зывает сомнений и доказана многочисленными 
исследованиями.

7. Необходимо разработать сбалансированную, 
согласованную экономическую политику ЕАЭС, 
адекватную современным геополитическим вы-
зовам и угрозам глобализации, без учета которых 
развитие национальных экономик данного интег-
рационного объединения будет малоэффективным, 
а решение стоящих перед ними задач может ока-
заться нереалистичным.
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Введение

В Послании Президента Республики Казахстан 
Н.А. Назарбаева «Социально-экономическая мо-
дернизация Казахстана: двадцать шагов к Обще-
ству Всеобщего Труда» важное внимание уделено 
решению проблемы эффективной организации 
заработной платы, которая является основопола-
гающим мотивом высокопроизводительного труда 
[Айкешева, 2013, 1, с. 4–10]. Особую значимость 
решение этой проблемы приобретает примени-
тельно к отраслям экономики, финансируемых из 
бюджета, в целом и в частности, к  здравоохра-
нению. В сложившихся условиях  одним из важ-
нейших механизмов повышения эффективности 
заработной платы может стать внедрение  диф-
ференцированной оплаты труда в данной сфере.

Цель исследования

Анализ результатов внедрения дифференци-
рованной оплаты труда в медицинских организа-
циях Казахстана и разработка рекомендаций по 
ее совершенствованию.

В последние годы в здравоохранении Респу-
блики Казахстан происходят радикальные пере-
мены в ресурсном обеспечении и проводится 
реструктуризация видов медицинской помощи с 
учетом новых потребностей населения. При этом, 
если раньше различия в оплате работников раз-
личных профессий регулировались государством 
и были относительно невелики, то с появлением 
новых коммерческих структур различия в оплате 
труда лиц, работающих в медицинских организа-
циях, стали принимать весьма значительные раз-
меры. Поэтому оплата труда должна учитывать 
формирующийся рынок труда, спрос и предло-
жение [Куракбаев К.К. 2011,5, с. 34–35]. 

Следует признать, что главный недостаток 
оплаты труда медицинских работников в Казах-
стане заключается не в самой тарифной системе 
как таковой, тем более, ей присущи рациональность 
многих основополагающих элементов. Как пока-
зывает практика, многие недостатки оплаты труда 
работников здравоохранения связаны не только 
с самой тарифной системой, но и с разрабатыва-
емыми на ее основе системами оплаты труда.
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ется использование в деятельности медицинской 
организации экономических методов управления, 
к числу которых относится стимулирование ко-
нечных результатов профессиональной деятель-
ности медицинских работников посредством 
внедрения дифференцированной оплаты труда.

Отдельными отечественными исследователями 
были представлены результаты внедрения диф-
ференцированной оплаты труда медицинских 
организаций в Республике Казахстан [1, 9]. Ав-
торами были представлены повышающие и по-
нижающие критерии по оплате труда и отмечены, 
что выплаты стимулирующего характера устанав-
ливаются медицинскому персоналу с учетом кри-
териев оценки эффективности деятельности это 
позволяет оценить результативность и качество 
работы. Критерии оценки эффективности дея-
тельности вводятся с целью усиления мотивации 
труда конкретного работника, повышения его 
заинтересованности в конечном результате своего 
труда, усиления прозрачности и унификации прин-
ципов систем оплаты труда в медицинских орга-
низациях. [Айкешева А.С. Астана, 2013. С. 4–10] 
[Самарова У.С. другие Семей, 2014 с. 3.]

Следовательно, чтобы повысить качество и 
эффективность работы медицинских организаций, 
необходимо продолжать работу по развитию ме-
ханизмов, мотивирующих деятельность медицин-
ского персонала.

В соответствии с Государственной программой 
развития здравоохранения Республики Казахстан 
«Саламатты Казахстан на 2011–2015 годы» в на-
стоящее время осуществляется поэтапный пере-
ход организации здравоохранения на новые сис-
темы оплаты труда. Одной из наиболее актуальных 
проблем в сфере оплаты труда медицинских ра-
ботников становится необходимость разработки 
соответствующих технологий внедрения диффе-
ренцированной системы оплаты труда для меди-
цинских организаций различного уровня [3]. 
[2010 года № 1113. С. 3]. 

По его мнению критериям  оценки деятельно-
сти медицинских работников субъекта здраво-
охранения могут быть качество оказываемых услуг, 
результативность и выполненный объем работы, 

В прошлом в системе здравоохранения Респу-
блики Казахстан основными проблемами в области 
управления медицинскими кадрами являлись 
уравнительные подходы к оплате труда медицин-
ского персонала и снижение престижа медицин-
ской профессии. Результаты отечественных и 
зарубежных исследований свидетельствуют, что 
только применение экономических методов управ-
ления, а именно материального стимулирования, 
способно эффективно влиять на мотивацию ме-
дицинских работников, от которой, в свою очередь, 
зависят качество и эффективность оказываемой 
ими медицинской помощи [Балтабаева Ш.А.  2011, 
2, с. 137. 3]. [Щербук Ю.А., Кадыров Ф.Н. 2006. 
12, с. 45–48.]

Зарубежные  исследователи отмечают [10,11], 
что в условиях сложившихся цен на медицинские 
услуги распределение заработанных средств может 
и должно производиться на основе количествен-
ных показателей, характеризующих объемы вы-
полненной работы, определяемых по принятым 
нормативам. Это позволяет, во-первых, избежать 
перекосов в уровнях заработной платы; во-вторых, 
сохраняет рыночные механизмы стимулирования 
труда. Предложенные авторами методы расчетов 
позволяют максимально объективно начислять 
заработную  плату работников, причем для этого 
используется сравнительно небольшое количество 
исходных данных, которые есть в каждой меди-
цинской организации: оклады сотрудников и фонды 
оплаты труда подразделений; статистические по-
казатели и данные по объемам выполненных работ. 
[Jeff  Gow, Gavin George, Sylvia Mwamba, Lutangu 
Ingombe, Given Mutinta, Vol 7, No 10 (2012)] [McCoy 
D , Bennett S, Witter S, Pond B, Baker B, Gow J, 
Chand S, Ensor T, McPake  Salaries and incomes of 
health workers in sub-Saharan Africa. University 
College London, UK]

В современных условиях экономическая поли-
тика государства направлена н а децентрализацию 
управления организациями. Такой процесс про-
является в стремлении передать отдельные функ-
ции управления на низовой уровень, непосред-
ственно руководителям медицинских организаций. 
Одним из механизмов делегирования прав явля-

Таблица 1 

Внедрение дифференцированной оплаты труда в медицинских организациях Республики Казахстан в 2013–2014 гг. 

Наименование

2013 год 2014 год

Всего
медицинских 

работников, чел.

В том числе 
получивших диф. 

оплату

Удельный вес, 
%

Всего 
медицинских 

работников, чел.

В том числе 
получивших диф. 

оплату

Удельный вес,
%

Врачи 67 267 22 870 34 68 864 25 478 37

Средний 
медицинский 
персонал

154 912 44 924 29 160 061 48 018 30
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эффективность использования ресурсов, выпол-
нение важных и ответственных работ, как инди-
видуально, так и коллективно в течение опреде-
ленного ка лендарного времени,  у ровень 
удовлетворенности пациентов, внедрение совре-
менных технологий и др. О сфере распростране-
ния и эффективности такой системы оплаты сви-
детельствуют следующие статистические данные.

Согласно приказа [8, с. 61].  Министра здра-
воохранения и социального развития Республики 
Казахстан от 29 мая 2015 года № 429  «Об утвер-
ждении Правил поощрения работников органи-
заций здравоохранения, участвующих в оказании 
комплекса мероприятий в рамках гарантирован-
ного объема бесплатной медицинской помощи», 
поощрение работников субъекта здравоохранения 
(дифференцированная оплата труда)  складыва-
ется из двух источников:

1) из сложившейся экономии бюджетных средств 
и дохода от оказания платных медицинских услуг 
за достижение конечного результата своей дея-
тельности;

2) из средств республиканского бюджета в виде 
дополнительного (стимулирующего) компонента 
к тарифу первичной медико-санитарной помощи 
для работников по достижению конечных резуль-
татов, которые оцениваются с помощью утверж-
денных приказом руководителя субъекта здраво-
охранения по согласованию с комиссией.

Расчеты показывают, что численность врачей,  
получающих дифференцированную оплату труда, 
в 2014 году увеличилась на 11,4% по сравнению 
с 2013 годом, а их удельный вес в общей их чис-

ленности вырос с  34% до 37%. Более низкими 
темпами (6,9%) росла численность среднего ме-
дицинского персонала, переведенного на диффе-
ренцированную оплату.

По данным статистики за 2014 год, средний 
размер  доплат за результаты труда на одного 
работника по сравнению с аналогичным периодом 
2013 года возрос с 6000 тенге до 18 000 тенге в 
месяц, т.е. в 3 раза. Оплата через стимулирующие 
механизмы позволила дополнительно осуществить 
выплаты к основному окладу: врачам в среднем 
от 11 тысяч тенге до 20 тысяч тенге, медсестрам — 
от 6 тысяч тенге до15 тысяч тенге в месяц. Это 
свидетельствует об усилении зависимости разме-
ров оплаты от качества и результативности труда 
работников. Однако, как свидетельствуют статис-
тические данные, сейчас в Казахстане дифферен-
цированная оплата труда имеет недостаточное 
распространение и в 2014 г. внедрена всего в 26%  
организаций отрасли [6]. Такое положение, на 
наш взгляд, обусловлено рядом обстоятельств.

Во-первых, до введения обязательного соци-
ального медицинского страхования наиболее ре-
альным источником дополнительного материаль-
ного стимулирования медицинских работников 
является бюджет, использование средств которо-
го для этих целей возможно лишь за счет эконо-
мии фонда оплаты труда. Часто возникает ситуа-
ция, когда работник, проработав и выполнив и, 
возможно, перевыполнив все плановые показа-
тели за месяц, может не получить соответствующие 
доплаты  из-за отсутствия экономии в организа-
ции, и это, в свою очередь, снижает мотивацию 

Рис. 1 Среднемесячная заработная плата одного работника организаций здравоохранения 
в Республике Казахстан (тенге)
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работников к работе. Следовательно, для более 
эффективной мотивации медицинскому работ-
нику должен гарантироваться определенный уро-
вень оплаты труда вне зависимости от того, ис-
пользуются ли механизмы экономического 
стимулирования его труда или нет и увеличивать-
ся в результате его работы.

Во-вторых, на практике не исключены серьез-
ные пробелы в менеджменте организаций здра-
воохранения, что проявляется в серьезной и ничем 
не оправданной дифференциации размеров оплаты 
по регионам.

Как видно из данных, в разрезе регионов в первом 
полугодии 2014 г. наиболее высокая заработная плата 
отмечена в Восточно-Казахстанской области – 83,8 
тыс. тенге, что почти в 1,2 раза превышает средне-
республиканский показатель. В то же время за этот 
же период в Западно-Казахстанской области ее ве-
личина составила 50,3 тыс. тенге, что на 32% ниже 
среднего уровня по стране и на 40% - максимально-
го ее размера. Как представляется, такие диспропор-
ции в размерах оплаты работников примерно равной 
квалификации и сопоставимой сложности выпол-
няемых работ практически сводят на нет стимули-
рующую роль заработной платы и эффективность 
дополнительных выплат[ Крат. стат. сборник / ТОО 
«Мединформ», 2014.4,  169 с.].

 Приведенные различия в оплате труда работ-
ников отдельных должностей и профессий по ре-
гионам можно было бы в определенной степени 
обосновать различиями в результативности труда 
работников различных областей. Однако, как по-
казывает практика, в организациях здравоохране-
ния практически отсутствуют нормы трудовых 
затрат. В результате почти все работники работа-
ют на повременной системе оплаты труда из-за 
отсутствия технически обоснованных норм труда.

В третьих, особенность здравоохранения за-
ключается в том, что зачастую деятельность ме-
дицинской организации является экономически 
невыгодной, однако медицинский и социальный 
эффект (в долгосрочной перспективе преобразу-
ющийся в экономическую выгоду) требует даль-
нейшего усиления финансирования данной отра-
сли. Согласно позиции Всемирной организации 
здравоохранения, на охрану здоровья населения 
необходимо выделять средства не менее 6-6,5% 
от валового внутреннего продукта, тогда как в 
Казахстане эта цифра остается на уровне 2,5%от 
ВВП. В подобных условиях  весьма проблематич-

ным является внедрение эффективной дифферен-
цированной оплаты труда.

В настоящее время разработан проект новой 
модели оплаты труда работников бюджетной сферы. 
Проект предусматривает разделение действующего 
реестра должностей в зависимости от сферы дея-
тельности, профессиональной подготовки, уров-
ня квалификации, сложности выполняемых работ. 
Будет также пересмотрена система доплат и над-
бавок в целях усиления зависимости оплаты труда 
от конечных результатов и осуществляемой про-
фессиональной деятельности. 

По новой системе оплаты труда гражданских 
служащих у основного персонала организаций 
бюджетной сферы доплату за квалификационную 
категорию планируется включить в должностной 
оклад. Внедрение новой системы оплаты плани-
руется с 1 января 2016 г., и поэтому говорить о ее 
эффективности представляется преждевременным. 

Выводы

В рыночной экономике, заработная плата вы-
полняет три основные функции, во-первых, это 
обеспечение работнику объема потребления ма-
териальных благ, во-вторых, обеспечение рабо-
тодателю определенного результата от применения 
рабочей силы, в-третьих, как регулятор спроса на 
продукцию и услуги конечного потребления. В на-
стоящее время в сфере здравоохранения ни одна 
из этих функций заработной платы не выполня-
ется в достаточной мере, поэтому задача рефор-
мирования должна состоять в том, чтобы создать 
условия, необходимые для их реализации.

Таким образом, эффективная система оплаты 
труда в здравоохранении должна состоять из двух 
компонентов, первой из которых является гаран-
тированная часть, выплачиваемая вне зависимо-
сти от результатов работы, а вторая, стимулиру-
ющая – в виде дифференцированной оплаты труда 
по результатам работы медицинского работника 
за отчетный период. 

Одним из обязательных условий при внедрении 
дифференцированной оплаты труда является под-
писание трудового договора, в котором будут ука-
заны фиксированный оклад и критерии стимули-
рования на основе установления соответствующих 
доплат. Это позволит избежать конфликтных си-
туаций, судебных споров, а в случае их возникно-
вения иметь обоснованные аргументы.
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В.Н. Бобков, модератор
Уважаемые коллеги, добрый день!
Наша видеоконференция посвящена теме об-

мена опытом по снижению уровня неформальной 
занятости в целях увеличения собираемости на-
логов и страховых взносов. Мы благодарим всех, 
кто откликнулся, а откликнулись почти все, кого 
мы  приглашали. Здесь все определялось нашими 
техническими возможностями, в ином случае мы 
могли бы пригласить больше регионов. Участни-
ками нашей конференции являются 20 субъектов 
Российской Федерации, а всего примерно 50 участ-
ников. Как известно, неформальная занятость 
является одной из глобальных проблем во всем 
мире, и наша страна здесь не исключение. По 
данным Международной организации труда, усло-
вия работы примерно половины рабочей силы 
связаны с дефицитом достойного труда. Основ-
ными проблемами здесь являются низкий уровень 
производительности труда, дискриминация, со-
циальная изоляция и многие другие. Вы знаете, 
какая  большая работа развернута в нашей стране 
за последний год по этому вопросу. Установлены 
контрольные цифры по снижению ее уровня, 
заключаются соглашения Роструда с региональ-
ными органами исполнительной власти. В нашей 
конференции мы просили бы сконцентрировать-
ся на следующих вопросах: 1) какие были достиг-
нуты результаты по сокращению неформальной 
занятости и увеличению поступлений в бюджет 
и внебюджетные фонды и как они были достиг-
нуты; 2) какие существуют проблемы; 3) как решать 
эти проблемы; если менять законодательство, то 
как менять и в какой его части; если принимать 
управленческие решения, то какие именно? 

Программа конференции у участников имеется, 
регламент у нас довольно жесткий, попросим укла-
дываться в сообщения продолжительностью до 
пяти минут. Имеется возможность задавать высту-
пающим вопросы и получать на них ответы (на это 
предполагается до трех минут). Прошу регламент 
соблюдать. Мы построили очередность выступле-
ния в алфавитном порядке регионов, но хочу пре-
дупредить, чтобы никто не обижался, что мы долж-
ны дать дальним регионам возможность выступить 
пораньше, учитывая разные часовые пояса. 

Коллеги, после такого вступительного слова я 
хочу передать слово Утолину Александру Влади-
мировичу, он является советником руководителя 
Федеральной службы по труду и занятости.

А.В. Утолин,
советник руководителя Федеральной службы 
по труду и занятости
Уважаемые коллеги, мы с вами обсуждаем сей-

час очень важную тему. С большинством на ре-
гиональных совещаниях мы уже обсуждали акту-
альность этой темы. Я хотел бы вкратце отметить, 
какие меры сейчас принимаются на уровне пра-

вительства, Минтруда для того, чтобы способ-
ствовать решению этого вопроса, для выработки 
каких-то дополнительных механизмов для рабо-
ты в субъектах Российской Федерации. Минтруда 
внесло законопроект, разрешающий Пенсионно-
му фонду проводить внеплановые проверки на 
основании информации, полученной от государ-
ственных инспекций труда. Если он будет принят, 
то это позволит проводить проверки в отношении 
тех предприятий, где были выявлены нарушения. 
Также в нашем Управлении и в Министерстве 
труда сейчас идет активная работа по обработке 
предложений, поступавших от субъектов каса-
тельно изменения нормативной базы. Многие 
субъекты прислали хорошие предложения по 
конкретным статьям и законодательным актам. 
Мы будем их обобщать, это работа большая и 
трудоемкая, она находится в самом разгаре, какие-
то выводы делать пока рано. Следующий момент, 
который я хотел бы отметить: сейчас в рамках 
Межведомственной группы по защите прав пред-
принимателей ведется работа по формированию 
норм по легализации самозанятых граждан (это 
те, кто у нас работает парикмахерами, оказывает 
какие-то услуги на дому и так далее). Тема очень 
актуальная, сейчас обсуждается целый комплекс 
мер, касающихся их выявления, регистрации, по-
мощи и т.д. Также Роструд внес концепцию зако-
на об обращениях подрядчиков, регламентирую-
щего отслеживание отношений с субподрячиками 
по договорным обязательствам, о предоставлении 
информации об отсутствии задолженности по уплате 
налогов и сборов. Надеюсь, ему дадут ход. Как мы 
знаем благодаря информации от субъектов, есть 
сферы, для которых наиболее характерны нефор-
мальные отношения: это торговля, строительство, 
услуги. Если мы хотя бы в одной сфере начнем 
наводить порядок, это будет хорошо. Сейчас еще 
внесен ряд предложений в Правительство Россий-
ской Федерации, мы надеемся, что они будут рас-
смотрены и приняты. Тогда в субъектах будет го-
раздо легче работать. Потому что одно из 
предложений касается возможности осуществле-
ния внеплановых проверок на основании обра-
щений межведомственных комиссий. Если поста-
новление выйдет,  то мы сможем гораздо 
эффективнее оказывать содействие межведомст-
венным комиссиям в их работе. 

В рамках темы нашего совещания хотел бы 
сказать, что существует зарубежный опыт, его 
надо изучать. Там применяются  более широкие 
подходы, неформальная занятость рассматрива-
ется как часть неформальной экономики. Соот-
ветственно, основываясь на этом опыте, наши 
разрабатываемые меры и инициативы должны 
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носить более комплексный характер. И меры по 
снижению неформальной занятости будут эффек-
тивными только при выполнении ряда условий. 
Это создание новых экономических принципов, 
новых рабочих мест, упрощение процедур регис-
трации бизнеса, административное и налоговое 
стимулирование работодателей к заключению 
легальных отношений, активная информационная 
кампания по формированию в обществе нетер-
пимого отношения к неформальной деятельности. 
Задача российского правительства заключается в 
выработке наиболее эффективной стратегии раз-
вития российского рынка труда, и здесь важны 
усилия не только исполнительной власти, но и 
общественности, научных кругов. Наша задача 
принять такие меры, чтобы работодатели и ра-
ботники стали союзниками, потому что сейчас 
они находятся по разные «стороны баррикад». 
Поэтому я обращаюсь к экспертному сообществу 
с предложением максимально активно включить-
ся в этот процесс с целью выработки наиболее 
эффективных мер по решению проблемы нефор-
мальной занятости. 

В.Н. Бобков, модератор
Спасибо, Александр Владимирович. Если во-

просов нет, тогда слово предоставляется Рожко-
ву Владимиру Дмитриевичу, доктору экономиче-
ских наук, профессору (у нас сегодня конференция, 
а не совещание, поэтому будем называть не толь-
ко должности, но и ученые степени и звания), 
исполняющему обязанности руководителя Депар-
тамента труда и занятости населения города Москвы. 
Тему он сам объявит.

В.Д. Рожков, и.о. руководителя 
Департамента труда и занятости
населения г. Москвы
Я хочу поприветствовать и поблагодарить всех 

коллег, которые присоединились к обсуждению 
предложенной темы. Тема действительно инте-
ресная и в дальнейшем своем развитии предпо-
лагает большую совместную работу. Поскольку 
модератором задан жесткий регламент, я хотел 
бы ограничиться обсуждением основных мнений 
и наилучших, передовых практик организации 
этой работы в субъектах Российской Федерации 
и городе Москве. Я хотел бы отметить, что мы 
начали заниматься этим вопросом еще до того, 
как было озвучено поручение вице-премьера, 
когда мы сформировали комиссии по легализации 
занятости и доходов населения в городе Москве 
при Департаменте труда и занятости города Москвы. 
Мы не ограничивались взаимодействием с наши-
ми основными партнерами — Пенсионным фон-

дом, органами статистики, внебюджетными фон-
дами, а сразу пригласили представителей науки, 
исследовательских учреждений и ведем работу по 
более глубокому изучению сути явления. И когда 
были озвучены поручения по организации этой 
работы, мы были уже в значительной степени к 
этому подготовлены. И у нас есть положительные 
результаты нашей работы. Мы организовали взаи-
модействие с рабочими группами, которые зани-
маются работой по выявлению фактов нефор-
мальной занятости на уровне административных 
округов города Москвы. И сейчас заканчивается 
формирование межведомственной комиссии на 
уровне субъекта Российской Федерации под ру-
ководством вице-мэра по социальным вопросам. 
В первую очередь мы сконцентрировали свое 
внимание на гражданах, состоящих на учете в 
центрах занятости, понимая, что часть из них, 
прикрываясь статусом безработного, осуществляет 
нелегальную деятельность. Мы разработали ряд 
мер по созданию некомфортных условий для тех, 
кто находится в таком незаслуженном статусе. 
Также мы координируем свою деятельность с дру-
гими органами исполнительной власти города 
Москвы, в частности с Департаментом экономи-
ческого развития, который также работает в на-
правлении создания благоприятных условий лега-
лизации занятости. В Москве правильность этого 
решения подтвердилась предоставлением патентов 
на частный извоз. Мы получили неожиданный 
результат: потребность граждан в легализации этой 
деятельности в три раза превысила ожидаемые 
цифры. Также ведется работа по легализации до-
ходов, получаемых от сдачи жилых помещений. 
В частности, за 2014 г. было выявлено 57 тыс. слу-
чаев нелегальной сдачи жилья. Сейчас в городе 
Москве уже созданы условия, дающие возможность 
получать доходы от данного вида экономической 
деятельности легальным путем. На сайте Департа-
мента экономического развития опубликованы два 
способа легализации данного вида доходов, кото-
рые самостоятельно может для себя выбрать каж-
дый гражданин и получать официальные доходы 
от такого направления деятельности. Я считаю, что 
именно такой путь создания благоприятных усло-
вий деятельности надо использовать и в ситуации 
с другими услугами — парикмахерскими, ремонт-
ными, косметологическими и т.д., и по каждому 
виду деятельности создавать условия, благоприят-
ствующие легализации. 

В.Н. Бобков, модератор
Коллеги, поскольку я представляю научное и 

образовательное сообщество, хотел бы отметить, 
что проводится достаточно большая исследова-
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тельская работа, изучаются все аспекты, связанные 
с неформальной занятостью. Недавно вышла книга 
«Прекаризация занятости», посвященная неста-
бильности и неустойчивой занятости. Неформаль-
ная занятость — часть этого явления, потому что 
само оно гораздо шире. Дело заключается в том, 
что многие люди в мире не могут найти стабильную, 
устраивающую их работу с социальной защитой и 
гарантиями. Показываем вам эту книгу, она бес-
платная. Надеюсь, при содействии Роструда, мы 
сможем передать ее участникам видеоконференции.

Теперь продолжаем. Технические возможности 
позволяют заранее высказывать пожелания, наши 
коллеги будут приносить мне записки, я их по-
стараюсь озвучивать, мы будем стараться ответить 
на все вопросы. Предоставляю слово Лабазовой 
Оксане Николаевне, она тоже член московской 
Комиссии и является руководителем Государ-
ственной инспекции труда в городе Москве. 

О.Н. Лабазова, руководитель 
Государственной инспекции труда в г. Москве
Добрый день, уважаемые коллеги, рада при-

ветствовать вас!
Хочу сказать, что мы занимаемся, по сути, толь-

ко одним видом деятельности: легализацией тру-
довых отношений, и я расскажу, с какими пробле-
мами мы сталкивались в ходе осуществления наших 
мероприятий. В Москве мы начали заниматься 
этой проблемой не с 2014 г., а еще гораздо раньше. 
На сегодняшний день в Москве были проведены 
34 контрольных мероприятия, было выявлено более 
53 тыс. случаев заключения трудовых договоров 
без надлежащего оформления, выданы предписания 
по более чем 816 фактам таких отношений. И мы 
сталкиваемся вот с какими проблемами. Даже в 
тех случаях, когда выданы предписания, работо-
датель не отказывается от того факта, что сущест-
вовали такие отношения, и потом дело плавно 
перетекает в суд. Поэтому статистически сейчас 
трудно показать нашу работу более качественно. 
Бывает так, что работник сам отказывается от 
оформления трудовых отношений. И все это со-
здает проблемы. А что касается взаимодействия с 
органами исполнительной власти, то Комиссия 
работает в Москве еженедельно, подписано согла-
шение с Пенсионным фондом, с Фондом социаль-
ного страхования, налажена активная работа с 
префектурами города Москвы. 

В.Д. Рожков, и.о. руководителя 
Департамента труда и занятости 
населения г. Москвы
Вячеслав Николаевич, я хочу к Вам обратить-

ся, попросить предоставить слово моему коллеге, 

председателю Комитета по труду и занятости на-
селения города Санкт-Петербурга Чернейко Дмит-
рию Семеновичу, доктору экономических наук, 
профессору. 

Д.С. Чернейко, председатель Комитета 
по труду и занятости населения 
города Санкт-Петербурга, доктор 
экономических наук, профессор
Добрый день, уважаемые коллеги!
По данным Росстата, в Санкт-Петербурге уро-

вень неформальной занятости — один из самых 
низких в Российской Федерации. Мы работаем над 
этим в плане легализации малого и микробизнеса, 
легализации нормальной занятости, организации 
льготного налогообложения для микробизнеса. 
Такая работа в городе проводится на протяжении 
последних не менее чем 15 лет. Одно из главных 
направлений работы — ведение электронных баз 
таких структур, как Налоговая инспекция, Пенси-
онный фонд, Фонд социального страхования, при-
ведение их к общему знаменателю. 

Мы подготовили проект соглашения с Ростру-
дом. У нас создана Комиссия непосредственно 
при губернаторе Полтавченко, туда входят и уче-
ные, и представители органов внутренних дел, и 
Следственного комитета. У нас показатель соби-
раемости налогов увеличился на 14% по сравнению 
с прошлым годом, это и является в субъектах 
основным показателем эффективности работы. 
Я думаю, что другие критерии, например, сколь-
ко людей заключили трудовые договоры — это 
не очень эффективные показатели. Чтобы отсле-
живать ситуацию по конкретным работодателям, 
необходимо выйти на уровень формирования 
реестра трудовых договоров. Нужно проанализи-
ровать и учесть опыт других стран в вопросе ле-
гализации. В Белоруссии у каждого гражданина 
был определенный статус, и те, кто не работает 
без уважительной причины, обязаны уплачивать 
определенную сумму в бюджет. Стоит учитывать, 
что подобные решения приведут как к росту числа 
зарегистрированных безработных, так и к разви-
тию рынка фиктивного трудоустройства. Если мы 
любому человеку присвоим официальный статус 
безработного или работающего, это будет очень 
хорошо, на наш взгляд. Вот то, что я хотел сказать, 
если у кого-то есть вопросы, я готов на них отве-
тить.

В.Н. Бобков, модератор
Спасибо, Дмитрий Семенович. Для участников 

Конференции очень важна Ваша реакция на бе-
лорусский опыт по борьбе с тунеядством. Потому 
что в России идет большая дискуссия, а не вер-
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нуться ли нам к советским временам в это плане 
и надо ли это делать? Как я понимаю, Вы счита-
ете, что это надо делать, что надо любым путем 
обеспечивать формальный статус нашего эконо-
мически активного населения, и это один из спо-
собов. В продолжение я хотел бы сказать, что в 
Москве органы исполнительной власти проводят 
большую работу по взаимодействию с экспертным 
сообществом. Мы уже показывали книгу «Прека-
ризация занятости», которая вышла по результа-
там международной конференции, состоявшейся 
в Москве в 2014 г. В настоящее время по заказу 
Комитета по труду и занятости выполняется ис-
следовательская работа по выработке рекоменда-
ций по снижению неформальной занятости и 
увеличению собираемости налогов и страховых 
платежей, Всероссийский центр уровня жизни в 
этой работе также участвует. Следующий высту-
пающий, которому я предоставляю слово, — это 
Лебедев Павел Андреевич, он руководитель на-
правления исследований в известном портале 
Superjob, который тоже участвует в этом важном 
исследовании.

П.А. Лебедев, руководитель направления 
исследований кадрового агентства 
ООО «Суперджоб»
Уважаемые коллеги, мы провели большое и 

довольно интересное исследование. Тут уже не-
однократно говорили, что неформальную занятость 
надо изучать с разных сторон. Участники, взаи-
модействующие в определенном поле, зачастую 
имеют разнонаправленные интересы, и тут глав-
ное — никому не навредить. Начинать надо с 
изучения существующих практик и отношения к 
ним со стороны работодателей и работников. Как 
они относятся к неформальной занятости, как 
оценивают различные меры, которые сейчас пред-
лагаются в отношении неформальной занятости. 
И в рамках нашего исследования мы разработали 
довольно простую, на мой взгляд, методику, ко-
торую мы апробировали на городе Москве, в рам-
ках этой методики мы проводили опросы как 
работодателей, так и соискателей на нашем пор-
тале. Распространение Интернета у нас сейчас уже 
довольно высокое в стране, и, пользуясь Интер-
нетом, мы опрашивали соискателей: с какими 
практиками им приходилось сталкиваться, какое 
у них отношение к этим практикам и как они оце-
нивают определенные меры по легализации не-
формальной занятости. Если говорить о работо-
дателях, то мы тоже, конечно, могли бы их об этом 
спрашивать, но вряд ли получили бы объективные 
ответы. Скорее всего, большинство ответили бы, 
что они все соблюдают и все у них хорошо. Но, 

безусловно, мы можем спросить работодателей о 
том, как они относятся к неформальной занятости 
и какие меры в этой области они поддерживают. 
Если пробежаться по результатам исследования, я 
хотел бы остановиться на той части, которая ка-
сается распространенности практик и факториза-
ции групп практик. Например, когда работники 
испытывают определенное давление со стороны 
работодателей. Здесь самая популярная практика — 
задержка выплаты заработной платы более чем на 
5 дней, с этим сталкивались 34% опрошенных. 
Следующая по популярности практика — выплата 
заработной платы по следующей схеме: официаль-
но выплачивается заработная плата, близкая к 
МРОТ, а остальное нелегально. 

Все практики можно сгруппировать. Первая 
группа — это практики неформальной занятости, 
связанные с оплатой за наличные. Следующая 
группа — это различные махинации со стороны 
работодателя. Отдельную группу составляют пра-
ктики, связанные с давлением работодателя, на-
пример отказ предоставить справку о заработной 
плате, желание отправить сотрудников в отпуск 
за свой счет и т.д. Особая схема — сотрудника 
обязывают возвратить в кассу часть заработной 
платы после выплаты. И наименее очевидная 
схема — начисление заработной платы на карточ-
ку или наличными. И вот если посмотреть на все 
эти факторы, то сначала мы думали, что все ра-
ботники разные, у одних доминируют одни фак-
торы, у других — другие. Но, оказывается, все это 
можно представить в пирамиду, в которой каждый 
следующий слой работников менее защищен, чем 
предыдущий, и мы попытались это оценить. По-
лучилось примерно следующее распределение. 
Базовую группу составляют 63% работников. На-
числение заработной платы у них происходит на 
банковскую карту, иногда они могут работать и 
по договору подряда, и крайне редко они сталки-
ваются с какими-либо нарушениями их трудовых 
прав. Следующий класс переходный, это пример-
но 24%, здесь манипуляции со стороны работо-
дателей увеличиваются, преобладают задержки 
заработной платы и выплаты всей заработной 
платы наличными. Следующий класс, примерно 
11%, можно назвать — нелегальные работники. 
Это те, которые не устроены официально по тру-
довому договору или договору подряда, при этом 
они получают зарплату наличными. Последний, 
не столь многочисленный, к счастью, класс — при-
мерно 2% — это угнетаемые работники. Это те 
работники, которые и трудоустроены неформаль-
но и на которых оказывается давление со стороны 
работодателя. Это может быть и давление, связан-
ное с графиком работы, и с формами выплат, и что 
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угодно. Также эти категории отличаются по своим 
социально-демографическим характеристикам. 
В последних, менее защищенных категориях, по-
видимому, преобладают люди старших поколений, 
предпенсионных возрастов. В завершение своего 
выступления я хотел бы отметить, что такой под-
ход позволяет выделять группы. На следующем 
этапе, наверно, можно было бы осмыслить и кате-
гории работодателей: почему они обращаются к 
неформальной занятости. И для каждой категории 
можно разрабатывать свои меры воздействия по 
преодолению неформальной занятости. 

В.Н. Бобков, модератор
Спасибо Вам большое. Superjob не так уж много 

денег запросил на это исследование. Но дает очень 
важный материал для изучения форм и причин 
неформальной занятости. Павел Андреевич из-
ложил небольшую часть обширного исследования, 
в котором участвовал и Всероссийский центр 
уровня жизни как координатор всей этой работы. 
Там еще много разных частей, в том числе мы 
проводили исследование в социальных сетях. 
Обобщена примерно тысяча дискуссий, когда 
эксперты вносили свои предложения по вопросам 
неформальной занятости. Мы это обобщили, чтобы 
было видно, в каком направлении двигаться с 
учетом мнений дискуссий в соцсетях. Разработан 
специальный экспертный портал, на котором мы 
просим вас как экспертов также ответить на ряд 
вопросов и направить эти ответы организаторам 
конференции для их обобщения.

Коллеги, идем дальше по алфавиту. Предостав-
ляем слово Алтайскому краю. 

В.В. Головин, начальник Главного управления 
Алтайского края по труду и социальной 
защите
Уважаемые коллеги, добрый день!
Конечно, мы понимаем, что уровень нефор-

мальной занятости оказывает значительное влия-
ние на уровень заработной платы и условий труда. 
Для Алтайского края также характерно то, что у 
нас регион аграрный, и занятость многих носит 
сезонный характер, зависит от погодных условий. 
Эти особенности у нас были учтены в Соглашении 
между Роструда и Администрацией края, где был 
установлен контрольный показатель по снижению 
численности занятых в неформальном секторе 
экономики — 41 905 человек. Для достижения 
показателя мы сформировали необходимые струк-
туры, до глав администраций довели контрольные 
показатели, определили сферы деятельности и 
целевые группы. Для нас актуальна работа по 
неформальной занятости в таких отраслях, как 

сельское хозяйство, торговля, транспорт, сфера 
потребительских услуг и строительство. Мы опре-
делили сотрудников, у которых нет отчислений 
в Пенсионный фонд; повторно обратившихся в 
службы занятости без указания размера заработ-
ной платы с последнего места работы; предпри-
нимателей, которые по каким-то причинам уходят 
в тень, и с ними отдельно муниципальные обра-
зования работают. На 10 августа у нас в резуль-
тате проведенной работы заключены трудовые 
договоры с более чем 13 тыс. работников. Это 42% 
от планового показателя. Наибольшие нарушения 
выявлены в отрасли сельского хозяйства — 26% 
и оптово-розничной торговле — 26%. 

Мы используем различные методы работы. 
Прежде всего, это формирование нормативно-
правовой базы, стимулирующей физических и 
юридических лиц к легальному оформлению тру-
довых отношений через права организаций на 
получение государственной поддержки, через 
награждение руководителей организаций крае-
выми наградами и т.д. Кроме того, мы сегодня 
успешно реализуем проект по формированию 
социально ответственных работодателей, чтобы 
получить этот статус, необходимо соблюдать уста-
новленные критерии в части получения заработ-
ной платы. Мы делаем упор на разъяснительную 
работу в трудовых коллективах, с населением. 
У нас проводится информационная кампания по 
теме неформальной занятости. Практически в 
каждом городе и районном центре размещены 
баннеры «Нет зарплатам в конвертах». Кроме того, 
определены наши источники информации: это 
население, прежде всего, которое может обра-
щаться на телефоны «горячих линий», проведение 
социологических обследований, обмен информа-
цией с Налоговой службой и Пенсионным фондом, 
работа с работодателями, которые претендует на 
государственную поддержку. У нас 70 городских 
округов и муниципальных районов, каждый ра-
ботник у нас будет закреплен за определенным 
муниципальным образованием и каждому дано 
право лично выходить на связь с налоговой ад-
министрацией. Мы делаем упор на качественное 
проведение рабочих групп, в том числе в муни-
ципальных образованиях, чтобы была заинтере-
сованность у руководителя муниципального об-
разования. По тем работодателям, с кем не 
удается найти взаимопонимания, мы направляем 
материалы в инспекцию труда. И мы уже видим 
результаты нашей работы. По данным Пенсион-
ного фонда, взносы по Алтайскому краю за первое 
полугодие составили 25 млн рублей. Сегодня по-
ступила информация ФОМС, что в текущем году 
численность неработающих граждан активного 
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возраста снизилась на 70 тыс. человек. Это все 
связано с нашей работой, и мы надеемся, что эта 
работа будет продолжаться. У нас задача в этом 
году выполнить контрольный показатель.

В.Н. Бобков, модератор
Спасибо, Алексей Валерьевич. По итогам Кон-

ференции будет сделана стенограмма. У органи-
заторов просьба к вам, коллеги: прислать докла-
ды в электронном виде для их интеграции в 
стенограмму. Мордовия, Вы готовы? Пожалуйста, 
Вам слово. 

Д.М. Борисов, председатель 
Государственного комитета Республики 
Мордовия по труду и занятости населения
Уважаемые коллеги, хочу рассказать о проде-

ланной работе. К настоящему времени у нас вы-
полнено порядка 13% от целевого показателя. 
Работа у нас организована примерно так же, как 
тут докладывали по Алтайскому краю и другим 
регионам. У нас созданы комиссии на респуб-
ликанском и муниципальном уровнях. Мы обме-
ниваемся информацией на уровне Налоговой 
службы, Пенсионного фонда, и мы проводим 
проверки либо на территории работодателей, либо 
приглашаем к себе работодателей для участия в 
деятельности комиссии, чтобы разобраться в при-
чинах неформальной занятости. Но, к сожалению, 
никакой поддержки со стороны правоохранитель-
ных органов у нас нет. Бывало даже, что членов 
комиссии судили, присуждали штрафы. У нас 
работодатели сейчас в юридическом плане под-
кованы достаточно. Обращаются в прокуратуру, 
которой ничего не остается, кроме как соблюдать 
законодательство и отправлять эти материалы в 
суд. А суд у нас принимает решения по факту. 
Уже были такие случаи, что суд нашим комисси-
ям «давал по рукам». Мы надеемся, что на феде-
ральном уровне будут приняты какие-то меры, 
которые нам позволят работать более спокойно. 
Мы выявили 3762 человека, которые занимаются 
деятельностью без надлежащего оформления тру-
довых договоров. Причем в это число мы вклю-
чали и тех лиц, у которых трудовые договоры 
были заключены, но формально. Оба договора 
хранились у работодателей, причем в Пенсионном 
фонде и Фонде социального страхования ничего 
не нашлось по этим людям вообще. Может быть, 
эффективность довольно низкая еще из-за того, 
что находится много обходных путей. Например, 
бывают случаи, когда сотрудники выдают себя за 
посетителей. На автосервисе, допустим, комиссия 
выявила нелегального работника, а нам всегда 
могут сказать, что это, мол, клиент, который при-

ехал просто поменять шину. Поэтому мы сейчас 
ищем какие-то новые способы контроля. Итоги 
пока у нас не такие радужные, но во многом это 
связано с тем, что с конца 2014 г. у нас происходят 
серьезные структурные изменения в экономике, 
что во многом связано с падением спроса на про-
дукцию, с сокращениями людей в бюджетном 
секторе, у нас довольно значительное число людей 
перестали платить взносы в связи с тем, что пе-
рестали получать зарплату в связи с сокращени-
ями. Но тем не менее какая-то положительная 
динамика у нас наблюдается: за последние пол-
тора месяца мы отмечали повышение активности 
деятельности комиссий. Нередко выявлялось, что 
люди, состоящие в службах занятости, на самом 
деле стоят на улицах и торгуют. И мы вынуждаем 
людей выбирать: или они начинают работать, или 
они снимаются с учета в качестве безработных. 
Такие факты мы отмечали почти в каждом муни-
ципальном районе. И достаточно неплохо у нас 
получается работать с налоговой службой по ре-
зультатам проверок торговых точек предприни-
мателей по количеству занятых там лиц. Еще одним 
направлением является проверка торговых точек, 
складского оборудования. Также в каждом муни-
ципальном районе есть какие-то места отдыха и 
развлечений. Там занято в основном студенчест-
во, люди трудоспособного возраста. Все почти, с 
кем нам приходилось общаться, не оформлены 
надлежащим образом, и это направление работы 
сейчас приносит неплохие результаты. И мы сей-
час активно проводим работу по выявлению не-
легальных перевозчиков с лицензиями индиви-
дуальных предпринимателей. Мы провели 
работу и выявили порядка 117 перевозчиков с 
некорректными лицензиями.

В.Н. Бобков, модератор
Спасибо Вам большое. У нас есть некоторые 

проблемы со связью. Пожалуйста, Самарская об-
ласть, вам слово. 

А.В. Левченко, и.о. руководителя 
управления мониторинга социально-трудовой 
сферы министерства труда, занятости
и миграционной политики 
Самарской области
У нас работа строится в основном на тех же 

принципах, которые были озвучены. Мы органи-
зуем взаимодействие на федеральном, региональ-
ном и муниципальном уровнях. Для решения 
проблемы неформальной занятости у нас исполь-
зуется комплексный подход, заключено соглаше-
ние между Пенсионным фондом, Миграционной 
службой, Налоговой службой и МВД, которое 
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осуществляет координацию работы. Также в об-
ласти действует Межведомственная рабочая груп-
па под руководством вице-губернатора области, 
которая осуществляет координацию деятельности 
по снижению неформальной занятости. На му-
ниципальном уровне выявлен ряд проблем в нашей 
работе. Мы подтверждаем, что бывают проблемы 
с правоохранительными органами, в частности с 
органами прокуратуры. У нас проводятся конфе-
ренции с участием глав муниципальных образо-
ваний, представителей предприятий, размещены 
баннеры, предупреждающие о последствиях ра-
боты без оформления трудовых отношений. Дей-
ствуют телефоны горячих линий, а также нала-
жено взаимодействие с печатными средствами 
массовой информации. В целом по области вы-
явлено более 31 000 работников, с которыми не 
были заключены трудовые договоры. На начало 
августа 2015 г. Самарская область занимает 
3-е место в Приволжском федеральном округе по 
выполнению целевого показателя по легализации 
трудовых отношений. Хотел бы выделить ряд 
проблем в нашей работе. Это, прежде всего, от-
сутствие необходимых полномочий у органов 
местного самоуправления. Некоторые работода-
тели, у которых работали неоформленные работ-
ники, не являлись на заседания комиссий. Также 
выявлена такая проблема, это скорее касается 
человеческого фактора: отсутствие у части граждан 
желания работать. Так, по данным Территори-
ального органа Федеральной службы государ-
ственной статистики по Самарской области за 
I квартал 2015 г., в Самарской области из общей 
численности экономически неактивного населения 
трудоспособного возраста немногим более 27 тыс. 
человек выразили абсолютное нежелание зани-
маться трудовой деятельностью, не имея на то 
уважительных причин. Также существует еще 
такой, скорее, психологический, фактор, как опа-
сение самих людей обращаться с заявлениями о 
неоформлении трудовых отношений с работода-
телями, в связи с возможной потерей источника 
дохода. В принципе, уважаемые коллеги, это все, 
что я хотел рассказать. Может быть, представитель 
Государственной инспекции труда в Самарской 
области мог бы что-то добавить?

Р.Б. Юльчиев, заместитель руководителя 
Государственной инспекции труда 
в Самарской области 
У нас получены сведения об адресах лиц, ко-

торые зарегистрированы в Пенсионном фонде, 
на которых не производится никаких начислений. 
Второе направление: в рамках обеспечения транс-
портной безопасности была усилена охрана труда, 

осуществлялись совместные рейды с ГИБДД по 
маршрутам следования маршрутно-транспортных 
средств. ГИБДД проверяет соблюдение правил 
дорожного движения, а Инспекция труда прове-
ряет право на перевозку пассажиров. После этого 
проверяются данные водителей, и это позволяет 
выявлять нелегальных водителей транспортных 
средств. 

В.Н. Бобков, модератор 
Спасибо. Татарстан, вы готовы? Пожалуйста, 

вам слово.

М.Р. Гафаров, первый заместитель министра 
труда, занятости и социальной защиты 
Республики Татарстан
Коллеги, к сожалению, связь не очень хорошая, 

поэтому надеемся, что материалы участников, 
выступивших на конференции, мы получим. Много 
было важных моментов в выступлениях, которые 
необходимо учесть каждому региону для решения 
вопросов в данной сфере отношений. К сожале-
нию, мы не услышали здесь выступление пред-
ставителя Пенсионного фонда, так как хотелось 
бы получить ответы на ряд интересующих нас 
вопросов по решению, в частности, таких проблем, 
как базы данных по Пенсионному фонду.

Как показывают результаты ежегодных выбо-
рочных обследований, в республике за период с 
2009 г. по март 2014 г. в результате принимаемых 
мер численность занятых на «сером» рынке труда 
значительно уменьшилась. По данным обследо-
вания, наибольшая часть участников нерегистри-
руемого рынка труда сосредоточена в осуществле-
нии деятельности на индивидуальной основе. По 
сферам деятельности наиболее «популярны» на 
нерегистрируемом рынке торговля и ремонт ав-
тотранспортных средств, строительство и ремонт 
жилья и транспорт.

Для Республики Татарстан работа по сокраще-
нию объемов неформального рынка труда не новое 
направление деятельности. Организация в Респу-
блике Татарстан целенаправленной работы в дан-
ном направлении началась уже с 2003 г. Была 
образована Республиканская межведомственная 
комиссия по контролю за своевременностью вы-
платы заработной платы и обеспечением работо-
дателями законодательства об обязательном пен-
сионном страховании, которая продолжает 
осуществлять свою деятельность и по сей день 
как Республиканская межведомственная комиссия 
по вопросам повышения уровня жизни населения, 
труда, привлечения и использования иностранных 
работников в Республике Татарстан. Одновремен-
но аналогичные комиссии были созданы во всех 
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муниципальных районах и городских округах, 
которые возглавляют руководители исполнитель-
ных комитетов.

В целях обеспечения наиболее эффективной 
работы в данном направлении, внедрения единой 
практики по решению вопросов по снижению 
неформальной занятости, легализации «серого» 
рынка труда в республике созданы пять зональных 
рабочих групп, за которыми закреплены соответ-
ствующие зоны, охватывающие всю Республику 
Татарстан. Центром ответственности определено 
Министерство труда, занятости и социальной 
защиты РТ. Учитывая, что результатом данной 
работы является социальная, а можно сказать — 
и политическая стабильность в том или ином 
районе, органы местного самоуправления в рам-
ках территориальных комиссий взяли на себя 
решение следующих задач: 

  обеспечение межведомственного взаимодействия 
территориальных подразделений Отделения 
Пенсионного фонда РФ по РТ, Регионального 
отделения Фонда социального страхования РФ 
по РТ, Управления Федеральной налоговой служ-
бы по РТ, а также центров занятости населения 
и отделов социальной защиты;

  организация разъяснительной работы среди 
работодателей и работников — участников 
рынка труда;

  выявление фактов неформальных трудовых 
отношений; 

  выявление «проблемных» работодателей, допу-
скающих нарушения трудового законодательства, 
имеющих задолженность по заработной плате, 
снизивших или имеющих нулевые перечисления 
НДФЛ и во внебюджетные фонды и т.п.;

  мониторинг заключения трудовых договоров 
с работниками, не имевшими ранее оформлен-
ных трудовых отношений, и обеспечение за-
ключения таких договоров с работниками, 
состоящими в трудовых отношениях с рабо-
тодателями. 
При этом используются такие инструменты, как:

  сверка баз данных территориальных органов 
Пенсионного фонда, Федеральной налоговой 
службы, Фонда социального страхования, со-
циальной защиты, службы занятости и др.;

  организация во всех муниципальных районах 
телефонов «горячей» линии для приема ин-
формации от граждан о фактах неоформления 
трудовых отношений или «конвертных» формах 
оплаты труда, иных нарушениях трудового 
законодательства; 

  анализ информации, поступающей от органов 
статистики, объединений профсоюзов и рабо-
тодателей, из средств массовой информации и 
иных источников информации;

  проведение контрольно-надзорных мероприя-
тий, в том числе во взаимодействии с органа-
ми прокуратуры. 
Таким образом, в базу территориальных ко-

миссий «стекается» информация о «проблемных» 
работодателях из всех возможных источников 
(внебюджетных фондов, налоговой службы, кон-
трольно-надзорных органов, статистики, центров 
занятости населения, органов социальной защи-
ты, профсоюзных органов и населения), которые 
начисляют работникам заработную плату ниже 
социальных минимумов, т.е. ниже установленного 
уровня минимальной заработной платы, имеющих 
задолженность по уплате страховых взносов и 
представивших в Пенсионный фонд отчетность 
с нулевыми начислениями по заработной плате. 

Также в работе территориальных комиссий 
используется база данных центров занятости на-
селения о лицах, длительное время стоящих на 
учете в качестве безработных и получающих по-
собие по безработице, о получателях социальных 
пособий из числа трудоспособного населения с 
низким уровнем доходов. 

Для реализации территориальными комиссия-
ми своих задач они взаимодействуют с Государ-
ственной инспекцией труда в РТ в части предо-
ставления инспекцией информации по результатам 
проверок о выявлении работников, не имеющих 
оформленных трудовых отношений с работодате-
лями, для организации предметной работы с дан-
ными работодателями по заключению трудовых 
договоров. В случае отказа работодателей легали-
зовать трудовые отношения информация об этом 
направляется в Государственную инспекцию труда 
и органы прокуратуры. Постоянный межведом-
ственный обмен информацией позволяет опера-
тивно проводить с «проблемными» работодателя-
ми работу по обеспечению трудовых прав граждан, 
и в первую очередь оформлению трудовых отно-
шений. 

Как правило, основной формой работы терри-
ториальных комиссий являются проведение за-
седаний с приглашением «проблемных» работо-
дателей. При этом в республике применяется 
практика организации выездных заседаний тер-
риториальных комиссий в сельских поселениях 
муниципальных образований с приглашением 
работодателей и предпринимателей, осуществля-
ющих деятельность на территории данного посе-
ления.

Также Министерством в целях оказания мето-
дической помощи территориальным комиссиям 
в проведении работы по выявлению и снижению 
неформальной занятости были подготовлены 
соответствующие Методические рекомендации с 
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учетом предложений прокуратуры, Гострудин-
спекции, Пенсионного фонда, Налоговой службы, 
Фонда социального страхования, профсоюзов.

С 2013 г. в республике действует Государствен-
ная информационная система «Народный контроль», 
где с мая 2015 г. по инициативе Министерства было 
включено дополнительное направление — “серый” 
рынок труда».

На муниципальном уровне организован также 
учет закрепляемости работников на тех рабочих 
местах, по которым были заключены трудовые 
договоры. Для этого при заключении трудовых 
договоров работником с его согласия в трудовом 
договоре указывается номер телефона, по кото-
рому через определенное время уточняются све-
дения о действительности трудового договора. 
Но заключением трудового договора не заверша-
ется процесс легализации доходов, необходимо, 
чтобы на тех работников, с которыми в ходе про-
веденной работы были заключены трудовые до-
говоры, работодатели стали осуществлять пере-
числения страховых взносов в Пенсионный фонд, 
что увеличит поступление суммы поступающих 
взносов в Пенсионный фонд. В целях осуществле-
ния контроля за перечислением страховых взно-
сов в Пенсионный фонд на тех работников, с 
которыми были заключены трудовые договоры, 
данные о заключенных трудовых договорах (ра-
ботниках и работодателях, заключивших догово-
ры) ежемесячно передаются территориальными 
комиссиями муниципальных образований в под-
разделения Пенсионного фонда РФ. По результа-
там анализа этих данных работодатели, которые 
не подали сведения о застрахованных лицах, с 
которыми были заключены трудовые договоры, 
повторно приглашаются на заседания террито-
риальных комиссий для проведения соответству-
ющей работы о необходимости исполнения пен-
сионного законодательства. Аналогичная работа 
проводится в отношении поступлений НДФЛ от 
работодателей, заключивших трудовые договоры. 
Данные о заключенных трудовых договорах также 
ежемесячно передаются территориальными ко-
миссиями в подразделения Федеральной налого-
вой службы. 

В заключение хотелось бы отметить, что нара-
ботанный опыт работы в сфере легализации не-
формальной занятости свидетельствует о том, что 
наряду с последовательной реализацией государ-
ственных программ, направленных на решение 
проблем занятости населения в целом, решение 
проблем адаптации неформального рынка труда 
и легализации доходов также требует системного 
и программного подхода. Одним из факторов, 
затрудняющих проведение работы по сокращению 

неформального рынка труда, является отсутствие 
эффективной системы выявления «серого» рынка 
труда и мониторинг его состояния.

В связи с этим в качестве механизма решения 
данной проблемы и получения первичного мас-
сива данных о лицах с «серой» заработной платой 
полагаем необходимым осуществить разработку 
программного обеспечения, позволяющего про-
извести выборку из базы данных Пенсионного 
фонда, с распределением их по регионам и муни-
ципальным образованиям. В результате должны 
быть сформированы списки незанятых граждан 
трудоспособного возраста с разбивкой по при-
знаку «регион — муниципальное образование». 
Их наличие позволит организовать целенаправ-
ленную работу по выявлению «серого» рынка 
труда и его последующей легализации.

Кроме того, в качестве одной из мер, направ-
ленных на легализацию неформальной занятости, 
полагаем целесообразным рассмотреть возмож-
ность установления административной ответ-
ственности для работников за пособничество 
работодателям, не оформляющим с ними трудовые 
отношения или выплачивающим им неофициаль-
ную заработную плату, по аналогии с админис-
тративной ответственностью, предусмотренной 
частью 3 ст. 5.27 Кодекса РФ об административных 
правонарушениях для работодателей, уклоня-
ющихся от оформления трудовых отношений. 
Также считаем необходимым внести изменения 
в трудовое законодательство, регулирующее тру-
довые отношения работодателя и работника, в 
части его оформления при трудоустройстве. Так, 
статья 67 Трудового кодекса Российской Федера-
ции должна исключить возможность допускать 
работника к работе до письменного оформления 
с ним трудового договора, установив, что трудо-
вые отношения между работником и работодате-
лем возникают только при наличии письменно 
оформленного трудового договора, что будет 
способствовать легализации «серого» рынка труда. 
Установить факт нарушения трудового законо-
дательства в части уклонения работодателя от 
оформления трудовых отношений можно только 
при проверке и при наличии соответствующих 
доказательств. При этом работник считает себя 
«официально трудоустроенным», даже если ра-
ботодатель не оформил письменный трудовой 
договор в течение установленного ТК РФ срока 
(трех дней). При наличии такой нормы в трудовом 
законодательстве сложно рассчитывать на заяви-
тельный характер работающих граждан об ука-
занных фактах, чем и объясняется латентный 
характер неформальной занятости.
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В.Н. Бобков, модератор
Коллеги! По вопросам взаимодействия с Пен-

сионным Фондом РФ комментарий готов дать 
Утолин Александр Владимирович, советник ру-
ководителя Федеральной службы по труду и за-
нятости.

А.В. Утолин, советник руководителя 
Федеральной службы по труду и занятости
Уважаемые коллеги, скорее всего, возник вопрос 

о сверке данных, которые представляют в Пенси-
онный фонд. Потому что не со всех субъектов 
собирали данные по СНИЛС и не со всех собира-
ли по ИНН. Поэтому была договоренность о том, 
чтобы работать с данными, которые у них есть в 
наличии, Пенсионный фонд будет эти данные 
проверять, исходя из того, что есть. Мы будем 
работать в индивидуальном режиме, поэтому, 
если у кого-то возникнут какие-то проблемы по 
взаимодействию с территориальными органами 
Пенсионного фонда, можете обращаться в Роструд.

Е.В. Маслова, канд. филол. наук, 
зам. руководителя Департамента труда 
и занятости населения Воронежской области
Социальная стабильность в регионе в значи-

тельной мере определяется положением, склады-
вающимся на рынке труда. Необходимо отметить, 
что усилия органов власти направлены на недо-
пущение негативного развития ситуации в сфере 
социально-трудовых отношений. Итоги семи ме-
сяцев года позволяют сделать вывод об управля-
емости процессов в области занятости. Так, не-
смотря на сложные внешние экономические 
условия, уровень регистрируемой безработицы в 
январе-августе 2015 г. оставался в пределах 1,0–1,1%, 
что несколько ниже аналогичного показателя по 
Российской Федерации. 

Характерно, что сходные процессы фиксиру-
ются органами статистики в отношении полного 
рынка труда, где уровень безработицы (рассчи-
танной по методологии МОТ) с начала года даже 
несколько снизился: с 4,8 до 4,2%. 

Тем не менее негативные тенденции имеют 
место. Нестабильность экономики обусловила 
значительное, почти двукратное, сокращение числа 
вакантных рабочих мест. Если в прошлом году на 
одного соискателя в регистрируемом секторе рынка 
труда приходилось два свободных рабочих места, 
то сегодня — одно. Это обусловливает уход опре-
деленной части работников в неформальную за-
нятость. Люди соглашаются работать на любых 
условиях, в том числе и без официального оформ-
ления отношений.

В конце июля текущего года отмечен рост пла-
нируемого массового увольнения работников и 
объемов неполной занятости. По нашим прогнозам, 
это также может повлиять на увеличение объемов 
неформальной занятости. Для предотвращения 
возможного роста социальной напряженности 
разработаны планы по трудоустройству высвобож-
даемых кадров для каждого предприятия.

Одним из механизмов, направленных на обес-
печение социальной стабильности на рынке труда, 
является легализация трудовых отношений.

Необходимо отметить, что для Воронежской 
области на протяжении последних лет был харак-
терен более низкий уровень занятости населения 
по сравнению как со среднероссийскими данны-
ми, так и с ситуацией, характерной для Централь-
ного федерального округа. Несмотря на то, что 
за последние три года он увеличился на 1 про-
центный пункт, значение показателя составляет 
96% среднероссийского и 91% среднего по ЦФО.

Застарелый характер проблемы не позволяет 
решить ее одномоментно. Тем не менее опреде-
ленные результаты уже достигнуты и есть пони-
мание того, как надо двигаться дальше. С марта 
текущего года реализуется План мероприятий по 
снижению в Воронежской области неформальной 
занятости, легализации трудовых отношений и 
повышению поступлений страховых взносов в 
государственные внебюджетные фонды на 2015 г. 
Исполнителями мероприятий плана являются не 
только органы государственной власти области, 
но и государственная инспекция труда, федераль-
ная налоговая служба, региональные отделения 
Пенсионного фонда, Фонда обязательного меди-
цинского страхования, Фонда социального стра-
хования, администрации муниципальных обра-
зований.

Совместно с экономическим факультетом Во-
ронежского госуниверситета департамент труда 
и занятости населения начал серьезное социоло-
гическое исследование проблем неформальной 
занятости. Сегодня завершен этап анкетирования 
населения. Запущен опрос руководителей и ра-
ботников предприятий. Мы полагаем, что анализ 
результатов исследования позволит нам более 
взвешенно и обоснованно подойти к решению 
проблемы.

Вопросы легализации трудовых отношений 
анализируются на заседаниях межведомственной 
комиссии по вопросам социально-экономического 
развития и занятости населения области, област-
ной трехсторонней комиссии. В том числе обоб-
щаются лучшие практики на уровне муниципаль-
ных районов. Особое внимание уделяется 
анализу ситуации в отраслевом разрезе.
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В соответствии с соглашением между Феде-
ральной службой по труду и занятости и прави-
тельством Воронежской области основной акцент 
в работе по легализации трудовых отношений 
переносится именно на муниципальный уровень. 
Контрольные показатели доведены до глав адми-
нистраций. Однако следует учитывать, что данная 
деятельность не относится к полномочиям орга-
нов местного самоуправления. Назрела необхо-
димость обсуждения этой проблемы на федераль-
ном уровне и разработки предложений по 
внесению изменений в действующее законода-
тельство.

Работа строится по трем направлениям: выяв-
ление случаев нелегальной занятости в рамках 
работы муниципальных комиссий по мобилизации 
доходов в консолидированный бюджет области, 
трудоустройство незанятых граждан трудоспо-
собного возраста при содействии органов заня-
тости, легализация трудовых отношений в резуль-
тате деятельности Государственной инспекции 
труда. Главы муниципальных районов и городских 
округов взяли ситуацию под личный контроль. 
Департаментом труда и занятости населения про-
ведена серия совещаний, на которых подведены 
итоги работы в первом полугодии текущего года 
и обобщены лучшие практики и даны рекомен-
дации по повышению эффективности работы.

По данным муниципальных образований, по 
состоянию на 10 августа в области выявлено более 
25 тыс. случаев незанятости граждан трудоспо-
собного возраста, с 21 тыс. человек заключены 
трудовые договоры. Реализация мероприятий по 
легализации занятости позволяет повлиять на 
увеличение поступлений страховых взносов на 
обязательное пенсионное и медицинское страхо-
вание. Так, по оперативным данным Пенсионно-
го фонда, по сравнению с 1 кварталом 2014 г. они 
выросли соответственно на 1 млрд и 230 млн руб. 
По данным Воронежстата, увеличилась числен-
ность официально занятых в таких отраслях, как 
транспорт и связь, ЖКХ, обрабатывающие про-
изводства, оптовая и розничная торговля. 

Учитывая, что работа по легализации трудовых 
отношений должна носить долговременный и 
системный характер, на уровне области определен 
уполномоченный орган по вопросу снижения 
неформальной занятости населения. Им является 
департамент труда и занятости населения.

Большим подспорьем муниципальным комис-
сиям по мобилизации доходов в консолидиро-
ванный бюджет области могли бы стать рекомен-
дации отраслевых исполнительных органов 
государственной власти по определению мини-
мальной численности работников предприятий 

в зависимости от вида деятельности и объема 
выполняемых работ. Такой опыт есть в Белгород-
ской области, и он, как показала практика, себя 
оправдал, так как дает в руки муниципальных 
комиссий реальный инструмент для работы с 
недобросовестными работодателями. Однако се-
годня отсутствует нормативная база, в соответствии 
с которой должна осуществляться разработка 
таких рекомендаций. 

Информация об итогах работы по легализации 
трудовых отношений представляется ежедекадно 
в правительство области в виде рейтинговых спи-
сков по муниципальным образованиям и городским 
округам. Это позволяет контролировать ситуацию 
и принимать своевременные управленческие ре-
шения.

В.В. Шеин, начальник отдела трудовых 
правоотношений и охраны труда 
Управления по труду и занятости населения 
Белгородской области 
Распоряжением Губернатора Белгородской 

области от 19 ноября 2014 г. создана областная 
межведомственная комиссия по противодействию 
нелегальным трудовым отношениям и снижению 
неформальной занятости, которую возглавляет 
первый заместитель губернатора области. В состав 
комиссии входят представители отраслевых де-
партаментов области, а также руководители тер-
риториальных органов федеральных служб: Го-
сударственной инспекции труда, УФНС, УФМС, 
УМВД, Отделения ПФР, Фонда обязательного 
медицинского страхования по Белгородской об-
ласти.

Межведомственная областная комиссия осу-
ществляет координацию работы и ежедекадный 
сбор и свод информации от муниципалитетов по 
снижению неформальной занятости. В каждом из 
22 муниципальных образований области созданы 
и действуют муниципальные межведомственные 
комиссии, которые возглавляют заместители глав 
городских округов и районов. В состав комиссий 
входят от 12 до 25 членов — это представители 
органов местного самоуправления, центров заня-
тости населения, территориальных подразделений 
ПФР, УФНС, территориальных подразделений 
УФМС, ФОМС, УМВД, в некоторых муниципа-
литетах — Государственной инспекции труда.

Муниципальным межведомственным комис-
сиям рекомендовано проводить еженедельные 
заседания комиссий с приглашением на них ра-
ботодателей, допустивших нарушения трудового 
законодательства. Основные задачи муниципаль-
ных комиссий — установление и фиксация фактов 
осуществления трудовой деятельности без заклю-
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чения трудового договора; определение и закре-
пление сроков заключения трудовых договоров 
в разрезе организаций; контроль за исполнением 
решений, принятых в отношении хозяйствующих 
субъектов, допустивших нарушения законода-
тельства, а также направление материалов в ком-
петентные органы для проведения проверок и 
других контрольно-надзорных действий в соот-
ветствии с их компетенцией, формирование в 
обществе отрицательного отношения к наруше-
ниям трудового законодательства посредством 
пропаганды; организация взаимодействия органов 
местного самоуправления и территориальных 
органов федеральных служб по выявлению не-
формальной занятости.

Для сбора информации и принятия решения 
о составе хозяйствующих субъектов, приглашае-
мых для рассмотрения на комиссии, на муници-
пальном уровне сформированы мобильные груп-
пы (3–4 человека), включающие представителей 
органов местного самоуправления, центров заня-
тости населения, УФНС, УФМС и УМВД. Мобиль-
ные группы осуществляют выездные мероприятия 
по мониторингу деятельности хозяйствующих 
субъектов, в рамках которых происходит выяв-
ление нарушений трудового законодательства 
(наличие у работодателей сотрудников без оформ-
ления трудовых договоров). Периодичность 
 проводимых мероприятий мобильными группа-
ми — 3–4 раза в неделю. По итогам выездных 
мероприятий работодатели, допускающие нару-
шение трудового законодательства, приглашают-
ся на заседания муниципальных межведомствен-
ных комиссий.

В рамках деятельности по формированию в 
обществе отрицательного отношения к наруше-
ниям трудового законодательства и нетерпимости 
неформальной занятости управлением по труду 
и занятости населения Белгородской области и 
муниципальными комиссиями развернута инфор-
мационная кампания. В рамках этой кампании на 
территории области размещены и распространя-
ются материалы наглядной агитации по вопросам 
легализации трудовых отношений и соблюдению 
трудового законодательства, представленные в 
следующих видах: баннеры (3  6 м); плакаты; 
листовки. Кроме того, размещение агитационных 
материалов происходит в средствах массовой  
информации: печатные издания (муниципальные 
газеты, ежемесячный информационный бюллетень 
управления по труду и занятости населения об-
ласти «Ориентир»). Интернет-информация раз-
мещена на сайтах управления по труду и занято-
сти области, центров занятости населения, 
органов местного самоуправления.

Управление по труду и занятости населения 
Белгородской области осуществляет координаци-
онные мероприятия, свод и обобщение поступа-
ющей информации. В случаях выявления и отка-
за работодателей от заключения трудовых 
договоров информация направляется в Государ-
ственную инспекцию труда в Белгородской области 
для оперативного реагирования.

Эффективной мерой по контролю за качеством 
работы муниципальных комиссий является веде-
ние индивидуальных перечней закрепления на 
рабочих местах с последующей сверкой с терри-
ториальным отделением Пенсионного фонда на 
предмет фактического поступления отчислений 
в разрезе каждого сотрудника. Итогом проводимой 
работы на 31.07.2015 стало выявление и заключе-
ние трудовых договоров более чем с 40 тыс. ра-
ботников, что составляет 110% от планового по-
казателя, определенного Соглашением на 30 июня 
2015 г.

В настоящий момент для реализации отлажен-
ного механизма выявления и легализации работ-
ников на уровне субъекта определено дополни-
тельное задание в размере 50% от планового 
показателя на первое полугодие, что составит 
более 54 тыс. человек, легализовавших трудовые 
отношения на конец года.

О.В. Рукосуева, 
заместитель министра труда и занятости 
Иркутской области
Правительством Иркутской области организо-

вана работа по снижению неформальной занятости 
населения и повышению объема поступлений стра-
ховых взносов на обязательное пенсионное стра-
хование. По состоянию на 10 августа 2015 г. (на-
растающим итогом с 1 декабря 2014 г.) в Иркутской 
области органами местного самоуправления было 
выявлено 9578 работников, с которыми не заклю-
чены трудовые договоры, из них с 9258 работни-
ками заключены трудовые договоры, что соответ-
ствует 10,8% от контрольного показателя, 
установленного Министерством труда и социаль-
ной защиты Российской Федерации (86 тыс. руб.). 

Согласно совместной с отделением Пенсион-
ного фонда Российской Федерации по Иркутской 
области сверке данных о численности иных лиц 
трудоспособного возраста, за которых не перечи-
сляются страховые взносы в государственные 
внебюджетные фонды, таких 52,4 тыс. человек. 
Следовательно, легализовать за 1 полугодие 2015 г. 
необходимо 15,7 тыс. человек (30% от 52,4 тыс. 
человек). По состоянию на 10 августа 2015 г. ми-
нистерством труда и занятости Иркутской области 
выполнен показатель на 59% (от 15,7 тыс. человек). 
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Работа по снижению неформальной занятости 
в регионе организована следующим образом: Ми-
нистерством сформирован план мероприятий, 
направленных на снижение неформальной заня-
тости, легализацию заработной платы и трудовых 
отношений, с учетом отраслевой направленности 
и специфики субъектов, который утвержден пер-
вым заместителем председателя правительства 
Иркутской области Н.В. Слободчиковым 13.04.2015. 
Органам местного самоуправления направлены 
рекомендации по организации работы по сниже-
нию неформальной занятости и доведены целевые 
показатели, рассчитанные индивидуально для 
каждой территории. Выявлены основные сферы 
деятельности, в которых определены неформаль-
но занятые граждане: торговля (розничные рынки), 
сфера услуг, сельское хозяйство, строительство, 
транспорт. В каждой отрасли определен источник 
получения информации о перечне работодателей, 
количестве работников и их персональных данных 
СНИЛС и ИНН; налажено межведомственное 
взаимодействие по обмену данной информацией 
между отраслевыми министерствами, службами, 
внебюджетными фондами и органами местного 
самоуправления Иркутской области; разработан 
механизм выявления неформально занятых и 
проведения работы по легализации их трудовых 
отношений.

Министерством получены списки юридических 
лиц (индивидуальных предпринимателей), осуще-
ствляющих услуги по перевозке граждан на осно-
вании лицензии в г. Иркутске, которые направле-
ны для обработки в управление налоговой службы 
и пенсионный фонд в целях получения информа-
ции об уплате/неуплате хозяйствующими субъек-
тами налогов и страховых взносов. На предприятиях 
сферы торговли (розничные рынки и лицензиро-
вание алкогольной продукции) организован мо-
ниторинг арендаторов, осуществляющих свою 
деятельность в крупных торговых центрах. В июле 
в нескольких муниципальных образованиях про-
ведено анкетирование работников. На вопрос 
«Официально трудоустроены Вы или нет?» поло-
жительно ответили всего 35% опрошенных, а 65% ра-
ботников ответили отрицательно, со всеми опро-
шенными проведена разъяснительная работа о 
последствиях неформальной занятости. Вместе с 
этим администрациями муниципальных образо-
ваний разработан порядок размещения нестацио-
нарных торговых объектов, где в договоре аренды 
земли и договоре на размещение нестационарного 
торгового объекта содержится пункт «Заключить 
трудовые договоры с работниками».

Особое внимание обращено на сферу сельско-
го хозяйства, так как ввиду особенности налого-

обложения в этой сфере есть способы ухода от 
уплаты налогов и взносов. В настоящее время 
организована работа с реестрами крестьянско-
фермерских хозяйств, фактически осуществляющих 
деятельность в муниципальных образованиях, 
сводная информация будет направлена в управ-
ление налоговой службы и пенсионный фонд для 
сверки данных об уплате/неуплате взносов и на-
логов. Правительство Иркутской области регу-
лярно проводит информационные акции для на-
селения о негативных последствиях выплаты 
«теневой» заработной платы («горячие» линии, 
интернет-анкетирование, подготовка пресс-рели-
зов, сообщения на сайте). Активизирована рабо-
та среди студентов вузов по выявлению работо-
дателей, использующих неофициальные трудовые 
отношения со студентами, также со студентами 
проводится разъяснительная работа о негативных 
последствиях нелегальных отношений. Основные 
трудности в работе по снижению неформальной 
занятости в Иркутской области следующие:

  отсутствие правовых рычагов и обязанности 
работодателей и хозяйствующих субъектов 
оформлять и регистрировать заключенные 
трудовые договоры при получении лицензии 
и при ее продлении на осуществление различ-
ных видов деятельности;

  в соответствии с 294-ФЗ органами государ-
ственного и муниципального контроля в от-
ношении индивидуальных предпринимателей 
и юридических лиц проверки могут проводить-
ся не реже чем раз в три года и в обязательном 
порядке должны быть согласованы с органами 
прокуратуры, что значительно затрудняет про-
ведение проверочных рейдов;

  отсутствие законодательной возможности в 
получении и передаче персональных данных — 
СНИЛС и ИНН физических лиц, юридических 
лиц, ИП, а также отсутствие доступа к сведе-
ниям об уплате либо неуплате ими налогов и 
страховых взносов затрудняет работу в отно-
шении данных лиц, направленную на легали-
зацию трудовых отношений. Подписание «Со-
гласия на обработку персональных данных» 
превращает обращение граждан в соответству-
ющие органы в бюрократическую процедуру, 
что значительно затрудняет процесс инфор-
мационного обмена с Пенсионным фондом 
Российской Федерации для определения повы-
шения объема поступления страховых взносов;

  отсутствуют критерии отнесения граждан, осу-
ществляющих ведение личного подсобного 
хозяйства, к категории занятых. Также зако-
нодательство не предусматривает обязательную 
уплату личными подсобными хозяйствами 
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страховых взносов, поэтому дополнительное 
обложение доходов налогами и взносами, по-
лагаем, приведет к резкому снижению показа-
телей сельского хозяйства. 
Считаем необходимым внести изменения в 

федеральное законодательство в части возобнов-
ления обязанности работодателей — физических 
лиц, являющихся индивидуальными предприни-
мателями, регистрировать трудовые договоры в 
органах местного самоуправления; создать гибкую 
систему страховых платежей (снижение их раз-
меров в первые годы деятельности, зависимость 
платежей от размера дохода плательщика) для 
сферы сельского хозяйства; определить законный 
порядок получения министерством труда и заня-
тости Иркутской области персональных данных 
хозяйствующих субъектов для получения необ-
ходимой информации в рамках работы по выяв-
лению неофициальных трудовых отношений в 
регионе. 

Е.В. Гринько, заместитель председателя 
Государственного комитета по занятости 
населения Республики Хакасия 
В Республике Хакасия во исполнение рекомен-

даций Министерства труда и социальной защиты 
Российской Федерации, Федеральной службы по 
труду и занятости принимаются следующие меры 
по снижению неформальной занятости. 

Распоряжением главы Республики Хакасия — 
председателя правительства Республики Хакасия 
утвержден План мероприятий, направленных на 
снижение неформальной занятости на 2015 г., и 
определен координатор по реализации плана. На 
основании данных, предоставляемых Государ-
ственной инспекцией труда в Республике Хакасия, 
администрациями городских округов и муници-
пальных районов проводится ежедекадный мо-
ниторинг по снижению неформальной занятости 
в системе АИС «Легализация». Кроме того, под-
писав специальное Соглашение с Рострудом, Ре-
спублика Хакасия взяла на себя обязательства по 
снижению на 30% численности экономически 
активных лиц, находящихся в трудоспособном 
возрасте, не осуществляющих трудовую деятель-
ность. 

Работа по снижению неформальной занятости 
в Хакасии проводится с февраля 2014 г. По рас-
поряжению Главы республики В.М. Зимина дей-
ствует рабочая группа по вопросам исключения 
случаев выплаты работодателями заработной платы, 
которая не учитывается при налогообложении. 

Работа в данном направлении позволила сфор-
мировать 2-уровневую систему, предусматрива-
ющую деятельность муниципальных комиссий и 

правительственной рабочей группы. Важные ас-
пекты — межведомственный обмен информаци-
ей на республиканском уровне и разработанная 
форма отчетности по легализации трудовых от-
ношений для органов местного самоуправления.

За 2014 г. в правительстве Республики Хакасия 
было проведено 6 заседаний рабочей группы, в 
том числе и с участием представителя Федераль-
ной службы по труду и занятости (начальника 
Управления экономики, финансов и бухгалтерского 
учета Ульянова И.Г.), на которых выработан ряд 
мер, направленных на усиление контроля за пол-
нотой и своевременностью выплаты заработной 
платы, на предотвращение фактов выплаты «те-
невой» заработной платы и выявление работода-
телей, выплачивающих заработную плату ниже 
минимального размера оплаты труда. Муниципа-
литетами проведено 64 заседания территориаль-
ных комиссий, на которых было рассмотрено 
более 500 работодателей и физических лиц, по 
итогам работы 204 работодателя повысили зара-
ботную плату, уплатили задолженность по НДФЛ 
и страховым взносам.

В результате совместной межведомственной 
работы за 2014 г. дополнительные поступления 
по НДФЛ составили почти 91 млн руб., по стра-
ховым взносам в Пенсионный фонд — 7 млн руб. 
Контрольно-надзорная деятельность Государ-
ственной инспекции труда в Республике Хакасия 
позволила доплатить работникам до минималь-
ного размера оплаты труда в общей сумме 1,5 млн 
руб. В 2015 г. работа по легализации заработной 
платы продолжена. 

Отделением Пенсионного фонда России по 
Республике Хакасия проведена сверка застрахо-
ванных лиц в части начисления страховых взно-
сов на обязательное пенсионное страхование и 
обязательное медицинское страхование, по итогам 
которой выявлены 210 работодателей, перечи-
сливших налог на доходы физических лиц в 2014 г. 
и в I квартале 2015 г. в Управление Федеральной 
налоговой службы по Республике Хакасия, но не 
представивших отчетность по начисленным стра-
ховым взносам в ПФР, из них 74 — индивидуаль-
ные предприниматели, 136 — юридические лица. 
Данные об этих работодателях направлены в ад-
министрации муниципальных образований для 
принятия мер рабочими группами по снижению 
неформальной занятости.

Государственной инспекцией труда в Респу-
блике с работодателями проводится разъясни-
тельная работа по соблюдению трудового зако-
нодательства, в том числе об изменениях в 
системе штрафования. Региональным отделением 
Фонда социального страхования по Республике 
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Хакасия был выявлен 3561 работодатель, отра-
зивший в отчетности нулевую численность рабо-
тающих. В целях выявления сокрытия численно-
сти работников списки таких работодателей были 
направлены в муниципалитеты. Управлением 
Федеральной налоговой службы по Республике 
Хакасия сформированы и направлены в админи-
страции 37 муниципальных образований списки 
в отношении 1421 обособленного подразделения 
организаций, не представляющих справки по форме 
2-НДФЛ и не перечисливших НДФЛ за 2014 г. 
Также сформированы и направлены списки в 
администрации 46 муниципальных образований 
в отношении 286 налогоплательщиков, применя-
ющих единый налог на вмененный доход, имеющих 
более одного места осуществления деятельности 
по территориальной принадлежности, не перечи-
сливших НДФЛ за 2014 г. Государственным ко-
митетом по занятости населения Республики Ха-
касия в 1 полугодии 2015 г. в ходе проверок 
личных дел безработных граждан, состоящих на 
учете в службе занятости, выявлено 185 фактов 
нарушения порядка представления документов и 
учета регистрации (в 2014 г. — 289). Сумма неза-
конно полученных денежных средств составила 
322,6 тыс. руб. В добровольном порядке безрарот-
ные вернули в государственную казну 211,3 тыс. руб., 
а по решению суда — 111,3 тыс. руб. УФНС России 
по РХ совместно с администрациями городских 
округов и муниципальных районов проводит рейды 
строящихся объектов и торговых точек. Минис-
терство сельского хозяйства и продовольствия 
Республики Хакасия проводит такой мониторинг 
в крестьянско-фермерских хозяйствах республики 
в целях выявления сокрытия трудовых отношений, 
Министерством транспорта и дорожного хозяйства 
Республики Хакасия — в сфере пассажирских пе-
ревозок. Госкомзанятости Хакасии неоднократно 
направлял предложения в Минтруда России по 
вопросу легализации трудовых отношений работ-
ников в личных подсобных хозяйствах.

Важная роль отводится информированию по 
данной проблеме. Государственный комитет по 
занятости населения Республики Хакасия ведет 
контроль исполнения медиаплана на 2015 г., утверж-
денного Межведомственной рабочей группой, по 
освещению проблемы неформальной занятости, 
в соответствии с которым все заинтересованные 
субъекты информируют население через печатные 
СМИ, телевизионные сюжеты и Интернет о про-
водимой работе в своей части. Все материалы 
Межведомственной рабочей группы по снижению 
уровня неформальной занятости, а также норма-
тивные акты размещаются на официальном сайте 
Госкомзанятости. К работе по снижению нефор-

мальной занятости в сфере предпринимательства 
привлечены Торгово-промышленная палата Ре-
спублики Хакасия, Хакасское региональное отде-
ление общероссийской общественной организации 
«Деловая Россия», Хакасское региональное отде-
ление общероссийской общественной организации 
«Опора России». Проводятся встречи с предпри-
нимателями по вопросам легализации бизнеса, 
снижению неформальной занятости в сфере пред-
принимательства. Правительством Республики 
Хакасия ежеквартально анализируются списки 
работодателей, в отношении которых имеются 
сведения о фактах неформальной занятости. Ука-
занная информация служит основанием для при-
нятия решения об отказе в предоставлении таким 
недобросовестным работодателям республиканских 
грантов и субсидий.

По данным ежедекадного отчета на 10 августа 
2015 г. в республике выявлено 4365 работников, 
с которыми не заключены трудовые договоры. 
В результате с 3629 работниками заключены тру-
довые договоры. Муниципалитеты применяют в 
работе нестандартные варианты решения проб-
лемы. Например, в Боградском районе сведения 
о предпринимателях, оказывающих услуги и ис-
пользующих труд наемных работников, направ-
ляются сельсоветами, на территории которых они 
действуют, в администрацию района для сверки 
с данными Пенсионного фонда и налоговой ин-
спекции. В Таштыпском районе специалисты ад-
министрации, используя возможность проведения 
мониторинга охраны труда, выясняют в беседе с 
работниками состояние их трудовых отношений. 
Далее информация направляется в Государственную 
инспекцию труда для принятия мер. Ограничите-
лем в действиях Государственной инспекции труда 
является обязательность уведомления работодате-
ля о предстоящей проверке. Как показывает прак-
тика, предприниматели к приходу инспектора 
скрывают своих работников, например вместо 
пяти фактически работающих предъявляют офор-
мленные договоры на двух человек.  В админист-
рациях всех городов и районов республики, Мин-
труде Хакасии, службе занятости, Трудинспекции 
в Республике Хакасия и республиканском отделе-
нии Пенсионного фонда организована работа те-
лефонов «горячей» линии.

Для легализации трудовых отношений большой 
массы неофициально работающих граждан, без-
условно, потребуется время. Таким образом, Пра-
вительством Республики Хакасия ведется систем-
ная работа по снижению неформальной занятости, 
которая будет продолжена. Полагаем, что механизм 
взаимодействия всех заинтересованных органов 
власти, который разработан в республике, даст 
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положительный результат, но принятие норма-
тивных актов на федеральном уровне необходимо 
для дальнейшей работы.

Е.И. Походаева, 
заместитель начальника управления труда 
и занятости Липецкой области — начальник 
отдела оплаты труда и уровня жизни
1 декабря 2014 г. до Липецкой области, как и 

до других регионов России, Соглашением с Фе-
деральной службой по труду и занятости доведен 
контрольный показатель снижения численности 
экономически активных лиц, находящихся в тру-
доспособном возрасте, не осуществляющих тру-
довую деятельность, на 29 503 человек. В регионе 
разработаны формы, методы и инструменты, дей-
ственно применяемые в легализации трудовых 
отношений граждан, осуществляющих трудовую 
деятельность на территории области. Подходы и 
методы работы по снижению неформальной за-
нятости в разных муниципальных образованиях 
различны и зависят от специфики развития тер-
ритории, численности населения, инфраструктуры, 
занимаемой площади и иных характеристик. 
К стандартным формам работы относятся полу-
чение информации через телефоны «горячей линии», 
заслушивание работодателей на заседаниях меж-
ведомственных комиссий, рабочих групп, коор-
динационных советов, проведение контрольно-
надзорных плановых и внеплановых мероприятий. 

Применяются новые формы работы, новые 
механизмы, которые уже отработаны в организа-
ционно-техническом плане. Они позволили сделать 
работу по снижению уровня неформальной заня-
тости на территории области более эффективной. 
Прежде всего, это организация эффективного 
межведомственного обмена информацией терри-
ториальных федеральных и региональных органов 
исполнительной власти, органов надзора и конт-
роля (прокуратура, УФМС, УМВД, СК СУ, УФНС, 
ПФР, ГИТ, ФСС, отраслевые управления). Поста-
новлением областной трехсторонней комиссии 
по регулированию социально-трудовых отноше-
ний утвержден Порядок взаимодействия испол-
нительных органов государственной власти области, 
территориальных органов федеральных органов 
исполнительной власти, органов местного само-
управления по вопросу легализации трудовой 
деятельности в хозяйствующих субъектах области, 
устанавливающий правила организации деятель-
ности органов власти по реализации их полномо-
чий и взаимодействия по вопросу легализации 
трудовой деятельности. Начиная с 2014 г. все 
службы взаимодействуют в режиме online. В по-
стоянном распоряжении органов местного само-

управления, районных межведомственных комис-
сий по легализации, отраслевых управлений 
находятся оперативные сведения Пенсионного 
фонда:

  о минимальной и нулевой численности работ-
ников организаций;

  о количестве лиц, за которых уплачиваются 
страховые взносы в Пенсионный фонд, ФОМС, 
ФСС;

  об имеющейся задолженности по уплате стра-
ховых взносов во внебюджетные фонды;

  информация налоговых органов об имеющейся 
задолженности по заработной плате, о задол-
женности по уплате НДФЛ.
Все сведения предоставляются в разрезе муни-

ципальных образований и организаций. Сведения 
активно используются в рамках обследований 
юридических лиц: проводится сверка количества 
штатных единиц организации (согласно штатно-
му расписанию) с количеством застрахованных 
лиц, сведениями о среднесписочной численности 
сотрудников на основе данных, отраженных пла-
тельщиками в расчетах по форме РСВ-1 ПФР. 
Информация о выявленных несоответствиях на-
правляется в ГИТ в Липецкой области для вклю-
чения в график внеплановых проверок.

Организованы совместные выездные проверки 
в отношении юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей с УФМС России по Липецкой 
области, где помимо представителей прокуратуры, 
налоговых служб участвуют органы исполнительной 
власти региона (выездные проверки организаций 
курируемых видов деятельности), представители 
районных межведомственных комиссий. В ходе про-
верок также осуществляется сверка количества ра-
бочих мест, количества штатных единиц и количества 
застрахованных лиц по данным ПФР.

Особое внимание уделяется контролю за дея-
тельностью физических лиц, оказывающих услуги 
населению без государственной регистрации и 
уплаты налоговых платежей в бюджет. Сферы дея-
тельности разные — репетиторство, грузовые пе-
ревозки, перевозки пассажиров, услуги фото- и 
видеооператоров. Например, анализ информации, 
содержащейся в базе данных налоговых органов, 
позволил установить более 300 граждан, имеющих 
в собственности более двух грузовых автомобилей 
с мощностью двигателя более 200 л.с., не состоящих 
на учете в отделении Пенсионного фонда.

По результатам проведенных совместно с пра-
воохранительными органами рейдовых мероприя-
тий легализовано 160 перевозчиков. Дополни-
тельно поступило налогов на 2,3 млн руб. Кроме 
того, 485 физических лиц добровольно встали на 
налоговый учет. Ряд владельцев грузовиков пред-
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ставили пояснения о сдаче транспортных средств 
в аренду, в связи с чем взяты налоговыми инспек-
циями на контроль по вопросу представления 
деклараций о доходах, полученных от сдачи в 
аренду транспортных средств.

В зоне внимания пассажирские перевозки. 
Выявлено 106 физических лиц, осуществляющих 
предпринимательскую деятельность в сфере такси 
без регистрации и 14 предпринимателей, не пред-
ставивших налоговые декларации, 10 предприни-
мателей, которые фактически осуществляли не 
только перевозки пассажиров, но и диспетчерские 
услуги, а налоговую отчетность не представляли. 
В результате предпринимательскую деятельность 
зарегистрировали 96 граждан, 6 легализовали 
диспетчерские услуги. Дополнительный резуль-
тат — 19 предпринимателей заключили 77 трудо-
вых договоров и 16 договоров аренды автомоби-
лей с экипажем.

Работа по выявлению граждан, незаконно ока-
зывающих услуги репетиторства, проводится во 
взаимодействии с управлением образования Ли-
пецкой области, а также непосредственно с пре-
подавательским составом учебных заведений. 
В 2014 г. 91 репетитор зарегистрировался в каче-
стве индивидуального предпринимателя, что в 
два раза больше, чем в 2014 г.

При выявлении лиц, оказывающих услуги по 
фото- и видеосъемкам, необходимо доказывать, 
что деятельность осуществляется систематически, 
т.е. обследования делаются неоднократно. По 
результатам мероприятий 44 бизнесмена встали 
на налоговый учет в качестве ИП, а 12 предъяви-
ли документы о том, что они являются наемными 
работниками у юридических лиц. В свою очередь, 
все эти предприятия также попали на контроль 
по уплате НДФЛ с доходов своих работников.

В результате мер, направленных на увеличение 
поступления налога на доходы физических лиц, 
в 1 полугодии 2015 г. дополнительно в бюджет 
поступило 229 млн руб. НДФЛ. За первые шесть 
месяцев текущего года в бюджеты Липецкой об-
ласти всех уровней поступило 6,5 млрд руб. НДФЛ. 
По сравнению с аналогичным периодом 2014 г. 
рост составил 3,2%.

Изменение отношения работодателей к уплате 
этого налога стало возможно благодаря политике 
администрации региона, объявившей войну «серым» 
зарплатам. Для привлечения общественного вни-
мания к проблеме «теневой» заработной платы в 
регионе используется социальная реклама, разъ-
ясняющая преимущества легальной зарплаты и 
принципы формирования пенсий. 

В постоянном режиме ведется разъяснительная 
работа с гражданами по проблемам легализации 

заработной платы, информирование и консульти-
рование граждан осуществляется через МФЦ. При 
оказании государственных и муниципальных услуг 
гражданам разъясняются последствия выплаты 
заработной платы «в конвертах», ответственность 
за использование нелегальных схем оплаты труда. 
Распространяются буклеты, памятки, листовки. На 
всех межмуниципальных и муниципальных соци-
ально-значимых транспортных маршрутах разме-
щается аналогичная информация. В муниципаль-
ных районах области проводятся социальные акции 
«Скажи нет зарплате в конверте!». 

В работе по искоренению «серых» зарплат в 
регионе участвуют волонтеры. В часы «пик» в 
местах массового скопления людей волонтеры 
раздают буклеты с информацией о последствиях 
выплат «в конвертах». В буклетах также указаны 
телефоны, позвонив по которым, можно пресечь 
подобные деяния. В средствах массовой инфор-
мации только в 1 полугодии 2015 г. размещено 
более 150 публикаций о работе районных межве-
домственных комиссий по легализации, ее резуль-
татах, недобросовестных работодателях.

Липецкая область сразу и очень активно под-
держала федеральную инициативу создания Пор-
тала неравнодушных как действенного элемента 
обратной связи с гражданским обществом. При 
непосредственной поддержке руководства области 
происходит делегирование полномочий гражданам. 
Жители региона привлечены к обсуждению разных 
вопросов, включая проблемы легализации трудо-
вых отношений. Участвуя в обсуждениях на ин-
тернет-сайте краудсорсинговой платформы «Пор-
тал неравнодушных», руководство области «из 
первых рук» получает самую оперативную инфор-
мацию с мест об имеющихся фактах работы без 
оформления трудовых отношений. В итоге про-
исходит трансформация сознания населения, 
 понимание непосредственной связи между  реальными 
трудовыми правами в настоящем и увеличением 
пенсионного обеспечения в будущем.

Анализ работы в рамках легализации трудовых 
отношений позволяет сделать вывод, что наруше-
ния трудового, а как следствие, налогового и пен-
сионного законодательства, массово происходят в 
одних и тех же отраслях экономики, что характер-
но для большинства регионов нашей страны. Учи-
тывая сложившуюся тенденцию, в регионе была 
проведена большая информационно-разъясни-
тельная работа, позволившая сторонам социаль-
ного партнерства прийти к взаимопониманию о 
необходимости легализации заработной платы 
через увеличение ее минимального размера. 

В результате 23 декабря 2014 г. администрация, 
профсоюзы и работодатели области закрепили в 
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Региональном соглашении о минимальной зара-
ботной плате в Липецкой области на 2015–2017 гг. 
норму: размер минимальной заработной платы 
работников, осуществляющих деятельность у ра-
ботодателей внебюджетного сектора экономики, 
отработавших за месяц норму рабочего времени 
и выполнивших нормы труда (трудовые обязан-
ности), должен составлять не ниже 1,3 величины 
прожиточного минимума трудоспособного насе-
ления за IV квартал предыдущего года, установ-
ленного постановлением администрации области.

Важный момент, положительно влияющий на 
легализацию трудовых отношений: включение в 
работу по снижению неформальной занятости в 
регионе центров занятости населения. В целях 
контроля за соблюдением законодательства о 
занятости, целевым использованием средств фе-
дерального бюджета, а также в целях выявления 
лиц, скрывающих свою занятость и получающих 
пособие по безработице обманным путем, осуще-
ствляется постоянное взаимодействие с право-
охранительными органами при возникновении 
подозрений незаконных действий со стороны 
граждан (проверяются вызывающие подозрение 
представленные документы, повторяющиеся просьбы 
о переносе времени посещения инспектора для 
перерегистрации, анонимные сообщения граждан). 
Вся обработанная информация направляется в 
органы УМВД, прокуратуры.

Инспекторы ЦЗН проверяют документы, пред-
ставляемые гражданами, обратившимися за полу-
чением государственных услуг. Проводится сверка 
записей в трудовых книжках с записями, содержа-
щимися в архивах ЦЗН (с целью исключения пе-
ресечения периодов нахождения на учете в ЦЗН 
и одновременной работы граждан по нескольким 
трудовым книжкам). Ежемесячно проводятся свер-
ки периодов работы граждан, обратившихся в ЦЗН, 
с пенсионным фондом. При решении вопроса о 
постановке на учет и признании гражданина без-
работным происходит сверка граждан по отсутст-
вию в базах данных налоговой инспекции (ЕГРИП 
и ЕГРЮЛ). Сведения ежемесячно обновляются 
через УФНС России по Липецкой области. В целях 
ужесточения наказания для работодателей, выпла-
чивающих «серые» зарплаты, Липецкий областной 
совет депутатов вышел с законодательной иници-
ативой в Государственную думу Российской Феде-
рации о введении уголовной ответственности за 
выплату заработной платы «в конвертах». 

С.А. Скоморохова, заместитель министра 
труда, занятости и социального развития 
Архангельской области, начальник управления
Уважаемые коллеги, хочу рассказать о работе, 

которая проводится в Архангельской области. Во 
исполнение пункта 1 раздела II Протокола сове-

щания у заместителя председателя Правительства 
Российской Федерации О.Ю. Голодец от 
9 октября 2014 г. № ОГ-П12-275пр продолжается 
работа по снижению неформальной занятости. 
Для Архангельской области контрольный пока-
затель по снижению численности экономически 
активных лиц, не осуществляющих трудовую дея-
тельность, был установлен на уровне 52 тыс. че-
ловек. Муниципальным районам и городским 
округам, исходя из данного показателя, определены 
и доведены до сведения глав муниципальных 
образований свои контрольные показатели по 
снижению численности экономически активных 
лиц, не осуществляющих трудовую деятельность. 
Между Федеральной службой по труду и занято-
сти и высшим исполнительным органом государ-
ственной власти Архангельской области 
подписано Соглашение от 30.04.2015 № 53/2015(л) 
о реализации мер, направленных на снижение 
неформальной занятости в Архангельской области. 
Данным соглашением предусмотрен контрольный 
показатель 30,878 тыс. человек. Письмом от 29.05.2015 
№ 02-38/161 до сведения глав муниципальных 
образований вновь доведены контрольные пока-
затели по снижению численности экономически 
активных лиц, не осуществляющих трудовую дея-
тельность, исходя из нового показателя. Перио-
дически проводятся совещания в режиме видео-
связи с главами муниципальных районов и 
городских округов Архангельской области под 
председательством заместителя губернатора Ар-
хангельской области по социальным вопросам 
Е.В. Прокопьевой (состоялись 20 февраля, 18 марта 
текущего года). Вопрос о проводимой работе по 
снижению неформальной занятости населения 
выносился на заседание координационного сове-
та глав муниципальных районов и городских 
округов Архангельской области при Губернаторе 
Архангельской области, состоявшееся 26 февраля 
2015 г.

Во всех муниципальных районах и городских 
округах Архангельской области созданы межве-
домственные комиссии по рассмотрению вопро-
сов снижения неформальной занятости. За ян-
варь–июль 2015 г. проведено 47 заседаний 
указанных совещательных органов. 

Осуществляется взаимодействие с правоохра-
нительными органами. Так, в прокуратуре города 
Северодвинска 21 мая 2015 г. состоялось межве-
домственное совещание по вопросу полноты и 
эффективности мер, принимаемых правоохрани-
тельными органами Северодвинска по выявлению, 
расследованию и пресечению преступлений, свя-
занных с невыплатой заработной платы, в работе 
которого приняли участие сотрудники Управления 
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экономики Администрации Северодвинска, в том 
числе обсуждены вопросы выявления фактов 
неформальной занятости. В муниципальных обра-
зованиях оформляются информационные стенды, 
посвященные разъяснению трудового законода-
тельства, проводятся консультации для работода-
телей по трудовому законодательству. Организует-
ся проведение соответствующей работы на уровне 
глав поселений. В государственных казенных учреж-
дениях Архангельской области — центрах занятости 
населения организована разъяснительная и прос-
ветительская работа с работодателями и потенци-
альными работниками по легализации трудовых 
отношений и заработной платы в рамках проводи-
мых ярмарок вакансий. В январе–июле 2015 г. про-
ведено 335 ярмарок вакансий.

В целях информирования работодателей и гра-
ждан, обратившихся в целях поиска подходящей 
работы, в адрес центров занятости направлен 
информационный листок «Негативные последствия 
получения заработной платы “в конверте”». На-
правленная информация размещена на информа-
ционных стендах в помещениях центров занято-
сти и консультационных пунктах, открытых в 
администрациях муниципальных образований, 
организациях здравоохранения и образования, 
общественных организациях.

Центрами занятости проводится разъяснитель-
ная работа с представителями кадровых служб 
предприятий на заседаниях клубов работодателей, 
в ходе проведения рабочих встреч и совещаний. 
До сведения работодателей и соискателей вакан-
сий доводится информация  о недопустимости 
привлечения граждан к трудовой деятельности 
без оформления трудовых отношений, а также 
заключения гражданско-правовых договоров в 
случае наличия трудовых отношений. На сайте 
министерства труда, занятости и социального 
развития Архангельской области в разделе Список 
телефонов «горячих линий» размещен телефон 
«горячей линии» по фактам выплаты «серой» 
заработной платы и неформальной занятости. 
Муниципальными образованиями Архангельской 

области по состоянию на 1 августа 2015 г. выяв-
лено 92 работника, с которыми не заключены 
трудовые договоры. Из них с 72 гражданами оформ-
лены трудовые отношения, продолжают работать 
66 работников. Четыре работника в Ленском рай-
оне и два в Красноборском районе больше не 
осуществляют трудовую деятельность.

С целью активизации проводимой работы по 
снижению неформальной занятости от имени 
заместителя губернатора Архангельской области 
по социальным вопросам Е.В. Прокопьевой 09.07.2015 
направлена служебная записка с информацией 
для глав муниципальных образований Архангель-
ской области, в том числе с указанием муници-
пальных районов и городских округов Архангель-
ской области, не представляющих либо крайне 
редко представляющих отчеты о проводимой 
работе в данном направлении. В план заседаний 
Архангельской областной трехсторонней комис-
сии по регулированию социально-трудовых от-
ношений включен вопрос о социальной ответ-
ственности бизнеса в части уплаты страховых 
взносов в государственные внебюджетные фонды.

В.Н. Бобков, модератор
Коллеги, давайте подводить итоги. Несмотря 

на технические погрешности связи, мы все-таки 
получили достаточно объемную картину ситуации 
с неформальной занятостью в регионах, опыта, 
который имеется, проблем, которые были выявле-
ны. Мы просим всех участников выслать как можно 
быстрее нам материалы ваших выступлений для 
формирования стенограммы. Также мы вышлем 
ссылку на экспертный портал и попросим вас как 
экспертов ответить на несколько вопросов. Также 
мы хотели бы от вас получить статьи, которые 
могли бы разместить в журнале «Уровень жизни 
населения регионов России». Этот журнал входит 
в список рекомендованных журналов ВАК. Редак-
ция журнала готова сделать специальный выпуск 
по вопросам выявления и снижения неформальной 
занятости, обобщить опыт регионов. Благодарим 
еще раз всех участников видеоконференции.



79УРОВЕНЬ ЖИЗНИ НАСЕЛЕНИЯ РЕГИОНОВ УРОВЕНЬ ЖИЗНИ НАСЕЛЕНИЯ РЕГИОНОВ РОССИИРОССИИ • № 4 (198), 2015 • 190 • 79–85

Современные механизмы сокращения 
неформального рынка труда. Опыт Республики 
Татарстан

Modern Mechanisms of Reduction of Informal Labour 
Market: Experience of the Republic of Tatarstan
Получено 30.09.2015 Одобрено 04.12.2015 Опубликовано 17.12.2015 УДК 331.526 DOI: 10.12737/17683

ЗАРИПОВА Э.А.
Канд. пед. наук, доцент, министр труда, занятости 
и социальной защиты Республики Татарстан, 
Email: mtsz116esp@gmail.com

ZARIPOVA E.A.
Ph.D. in Pedagogic, Associate Professor, Minister of Work, 
Employment and Social Protection of the Republic of Tatarstan
Email: mtsz116esp@gmail.com

Аннотация
На состояние и структуру современного рынка труда оказывают 
влияние множество факторов экономической и социальной поли-
тики. Данная статья посвящена изучению неформальной занято-
сти как одного из секторов рынка труда и описанию применения 
конкретных мер, направленных на снижение масштабов нефор-
мальной занятости населения на примере опыта Республики Та-
тарстан.

Abstract
The set of the factors connected with a state of economic and social policy 
have impact on conditions and structure of current labour market. This ar-
ticle deals with studying of informal employment as one of labour market 
sectors, and the description of application of the concrete measures direct-
ed towards decrease in scales of informal employment of the population by 
experience of the Republic of Tatarstan.
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Регулирование рынка труда — наиболее важ-
ного элемента современной социальной полити-
ки — является сложной системой организацион-
ных, экономических и нормотворческих мер. 
Эффективное функционирование рынка труда 
напрямую зависит от масштаба вмешательства 
государства в его процессы. Кроме того, реформы, 
проводимые в сферах инвестиционной, финансо-
вой и промышленной политики, влияют на соци-
ально-трудовые отношения и гармоничность 
развития рынка труда. Вследствие такого влияния 
могут формироваться условия, приводящие к 
игнорированию отдельными субъектами и инди-
видами законодательно установленных норм ор-
ганизации трудовых отношений и ведения  трудовой 
деятельности, что, в свою очередь, приводит к 
возникновению параллельной трансформирован-
ной системы занятости населения или неформаль-
ного рынка труда.

Определений понятия «неформальная заня-
тость» на рынке труда большое количество. Вме-
сте с тем, зачастую одно и то же понятие может 
применяться для явлений, не совпадающих по 
смыслу. Поэтому для практики большее значение 

имеют принципиальные подходы к пониманию 
природы и содержания неформальной занятости. 
К таким подходам относятся всего два — произ-
водственный и легалистский [Гимпельсон, 2013, 
3, с. 65]. В сфере государственного регулирования 
рынка труда целесообразнее применять последний, 
для которого отправной точкой служит характер 
трудовых отношений, в которые вовлечены ра-
ботники: те, чья деятельность осуществляется с 
нарушением действующих норм трудового зако-
нодательства, рассматриваются как занятые на 
неформальной основе.

Существующие экономические взгляды на те-
невую экономику позволяют говорить о том, что 
она появилась вместе с возникновением товарно-
денежных отношений, развивалась и продолжает 
существовать параллельно с легальной экономи-
кой, выступая неотъемлемой частью экономиче-
ской системы любого государства и политического 
режима [Филиппова, 2013, 13, с. 34]. Одним из 
первых в мире о теневой экономике заговорил 
К. Харт, который изучал систему социотрудовых 
отношений в развивающихся странах Африки. 
В статье, опубликованной в 1973 г., К. Харт, по 
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без заключения трудовых договоров, имеют не-
гативные последствия не только для работающих. 
Это влечет недопоступление отчислений в Пен-
сионный фонд, снижение объемов поступлений 
налога на доходы физических лиц, необоснован-
ную нагрузку на бюджет за счет выплаты соци-
альных пособий трудоспособным гражданам в 
связи с низким уровнем их дохода.

В Татарстане ежегодно проводятся выборочные 
обследования на предмет анализа неформального 
рынка труда. Так, в марте 2014 г. было проведено 
очередное обследование, в ходе которого было 
опрошено 5 тыс. человек в возрасте от 15 до 72 лет. 
Результаты данного обследования показали, что 
в республике 349,6 тыс. человек заняты на «сером» 
рынке труда, или 14,4% численности трудовых 
ресурсов республики. Итоги таких обследований 
за последние годы позволяют сказать, что в ре-
зультате принимаемых мер в республике наблю-
дается тенденция к уменьшению численности 
занятых на «неформальном» рынке труда. За пе-
риод с 2009 по 2014 г. численность занятых на 
«сером» рынке труда республики уменьшилась на 
150 тыс. человек (с 502,8 тыс. до 349,6 тыс. чело-
век), или на 30,5 тыс. человек в среднем за год.

Для формирования правильной экономической 
политики очень важно осознавать, как именно 
выглядит неформальный сектор в конкретной стра-
не, почему он возник, кто в нем находится [Лео-
нова, 2011, 5, с. 133]. Согласно данным обследова-
ния 2014 г., доля первичной занятости на 
неформальном рынке труда в Татарстане состав-
ляет 36,1%. Более половины участников нереги-
стрируемого рынка труда — 53,9% (188,4 тыс. че-
ловек) — осуществляли деятельность на инди-
видуальной основе; 34,5% (120,5 тыс. человек) тру-
дились в качестве наемных рабочих на частных 
предприятиях, у индивидуальных предпринима-
телей. На предприятиях и в организациях со ста-
тусом юридического лица были заняты 7,5% 
(26,2 тыс.) и 4,2% (14,6 тыс. человек) были владель-
цами частного предприятия. Наиболее «популяр-
ными» сферами деятельности на нерегистрируемом 
рынке являются торговля и ремонт автотранспорт-
ных средств (20%), строительство и ремонт жилья 
(18,8%) и транспорт (17,1%), 11% заняты предо-
ставлением прочих услуг, 8% — в сфере связи, 
информационных технологий, 6% — в сфере об-
разования.

Среди всех категорий участников неформаль-
ного рынка труда более всего распространена 
работа на индивидуальной основе — 124,7 тыс. 
работающих по найму (53,1% этой категории 
 обследованных работников), 16,4 тыс. безработных 
и  других неработающих граждан (60%), 

сути, говорит о значительной роли неформаль-
ного сектора в экономике развивающихся стран, 
как с позиции удовлетворения спроса на услуги, 
так и с точки зрения инструмента «выживания» 
и поднятия экономики этих стран [Харт, 1973, 
14].

Ошибочно полагать, что феномен неформаль-
ной занятости присущ экономике России только 
в постсоветский период ее развития. В 1973 г. 
опубликована статья американского исследова-
теля Г. Гроссмана, в которой описывается «второй» 
сектор экономики в Советском Союзе [Grossman, 
1997, 15]. Вместе с тем принципиально различны 
мотивы установления неформальных трудовых 
отношений в периоды советской и постсоветской 
систем. Учитывая тотальную вмененность права 
на труд в Советском Союзе, поиск фиктивного 
работодателя был обусловлен страхом репрессий 
за тунеядство и общественной неприемлемостью 
туманности трудовой биографии [Барсукова, 1]. 

Изучение феномена неформальной занятости 
в России началось сравнительно недавно — в конце 
XX в. Особое значение для изучения феномена 
неформальной занятости имеют научные труды 
российских исследователей С.Ю. Барсуковой, 
Р.И. Капелюшникова, С.П. Глинкиной, Л.Я. Ко-
салса, Т.И. Корягиной, В.В. Радаева, В.Л. Тамбов-
цева, а также работы зарубежных исследователей 
Д. Гершуни, Д. Мида, К. Моррисона, Э. де Сото и 
др. Отдельное развитие в отечественных иссле-
дованиях получили «теория неформальной эко-
номики» К. Харта и «экономическая теория пре-
ступления и наказания» Г. Беккера. 

Статистический учет масштабов «серого» рынка 
появился позже. Ежеквартальная статистика чис-
ленности занятых в неформальном секторе публи-
куется Госкомстатом России с 2001 г. и включает 
занятость в неформальном секторе: единственную, 
по основной работе и по дополнительной работе 
[Синявская, 2005, 10, с. 18].

Неформальная занятость, помимо инструмента 
уклонения от налогов, зачастую является наиболее 
типичной «схемой» нарушения прав работников 
в сфере трудовых отношений, что проявляется в 
несвоевременности оплаты за труд, ненадлежащем 
обеспечении безопасных условий труда, в снижении 
уровня государственных гарантий в части пенси-
онного обеспечения и социального страхования в 
случае потери трудоспособности. Таким образом, 
работник при неформальной занятости не защищен, 
не имеет правовых оснований отстаивать свои 
трудовые права.

Одновременно неформальная занятость и, как 
следствие, практика «конвертной» выплаты зара-
ботной платы и использования труда работников 
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14,5 тыс. студентов (55,1%) и 16,2 тыс. пенсионе-
ров (41,3% всех пенсионеров, участвующих в не-
формальном рынке). С позиции гендерного рас-
пределения среди участников неформального 
рынка труда преобладают мужчины — 59%, или 
206,3 тыс. человек.

Вопреки распространенному мнению, что не-
формальный рынок представлен в основном людь-
ми с невысоким уровнем образования, наиболее 
многочисленны на неформальном рынке группы 
лип, имеющих высшее профессиональное обра-
зование (108,7 тыс. человек, или 31,1%), начальное 
профессиональное образование (81,2 тыс. человек, 
или 23,2%), среднее полное общее образование 
(77,6 тыс. человек, или 22,2%). Интересно, что 
гендерный анализ уровня образования показал 
преобладание в общей структуре неформально 
занятых доли женщин с высшим профессиональ-
ным образованием — 32,7%, среди мужчин данная 
категория составляет 30%.

Отдельного внимания требует изучение причин 
формирования спроса и предложения на нефор-
мальном рынке труда. По мнению Мартынова, 
основа воспроизводства теневой экономики за-
ключается в незаконном предпринимательстве 
[Мартынов, 1997, 6, с. 54–61]. Вместе с тем причин 
перехода населения в неформальную занятость 
множество: отсутствие документов, необходимых 
для оформления трудовых отношений, нежелание 
выплачивать налоги, потребность в гибком гра-
фике работы, желание получить дополнительный 
доход и многое другое. Так, существование в эко-
номике такого явления, как «серый рынок», пред-
приниматели Татарстана считают следствием 
высоких ставок налоговых платежей (в том числе 
единого социального налога) — об этом говорят 
77,6% опрошенных предпринимателей. Кроме 
того, причиной возникновения такой проблемы, 
по мнению 37,6% опрошенных, является несовер-
шенство законодательства, 18,1% считают причи-
ной гражданскую безответственность населения, 
15,7% — недобросовестность самих предприни-
мателей, 9,9% — отсутствие карательных мер. 

По данным исследования, проведенного в рам-
ках разработки Стратегии социально-экономиче-
ского развития Республики Татарстан на период 
до 2030 г., несмотря на социальную рекламу, на-
правленную на заботу о будущей пенсии, по мне-
нию опрошенных молодых людей, размеры пенсии 
и ее дифференциация в зависимости от трудово-
го вклада столь малы, что не влияют на нефор-
мальную занятость. Наиболее заинтересованы в 
сохранении практики неофициальных трудовых 
отношений работодатели. В сельской местности 
маргинализация обусловлена вовлечением мужчин 

в сферу неформальной занятости, чаще в строи-
тельство, где практикуется сдельная форма оплаты 
без договорных обязательств. 

Средний размер дохода от нерегистрируемой 
занятости среди обследованных в марте 2014 г. 
участников неформального рынка составил 9,2 тыс. 
руб. в месяц. При этом доход свыше 16 тыс. руб. 
имели лишь 8,4% опрошенных. Для сравнения: 
средняя заработная плата по экономике в Респу-
блике Татарстан за январь-март 2014 г. составля-
ла 25 800,2 руб.

Безусловно, для Республики Татарстан, как и 
для других субъектов Российской Федерации, проб-
лема неформального рынка труда — эта одна из 
серьезных и актуальных проблем. Перед субъекта-
ми Российской Федерации была поставлена стра-
тегическая задача по снижению объемов нефор-
мальной занятости и увеличению поступления 
налогов и страховых взносов на обязательное пен-
сионное страхование. Должно быть обеспечено:

  снижение не менее чем на 30% показателя чис-
ленности активных лиц, находящихся в тру-
доспособном возрасте, не осуществляющих 
трудовую деятельность; 

  увеличение не менее чем на 10% объема по-
ступлений страховых взносов на обязательное 
пенсионное страхование относительно пока-
зателей, предусмотренных бюджетом Пенси-
онного фонда Российской Федерации на соот-
ветствующий период [9].
В республике организована работа по сверке 

численности экономически активных лиц, нахо-
дящихся в трудоспособном возрасте, не осуще-
ствляющих трудовую деятельность и имеющих 
страховой номер индивидуального лицевого счета 
гражданина в системе обязательного пенсионно-
го страхования. Проведенные расчеты с исполь-
зованием данных различных ведомств, в том числе 
Пенсионного фонда Российской Федерации, и 
данных ежегодного проводимого статистического 
обследования свидетельствуют о том, что на на-
чало 2015 г. на неформальном рынке труда респу-
блики было занято не более 319 тыс. человек. 
Исходя из установленного Минтруда России для 
Республики Татарстан показателя уменьшения 
объема «серого» рынка численность занятых на 
указанном рынке к 1 июля 2015 г. по предвари-
тельной оценке должна была снизиться до 250 тыс. 
человек. 

Следует отметить, что для Республики Татар-
стан работа по сокращению объемов неформаль-
ного рынка труда не новое направление деятель-
ности. В целях организации целенаправленной 
работы в 2003 г. указом президента Республики 
Татарстан была образована Республиканская меж-
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ведомственная комиссия по контролю за свое-
временностью выплаты заработной платы и ис-
полнением работодателями законодательства об 
обязательном пенсионном страховании в Респу-
блике Татарстан. Комиссия была образована для 
обеспечения реализации прав граждан на своев-
ременную выплату заработной платы, координации 
деятельности исполнительных органов государ-
ственной власти Республики Татарстан и органов, 
осуществляющих государственный надзор и конт-
роль за соблюдением трудового законодательства 
по ликвидации задолженности по заработной плате, 
а также для усиления контроля за исполнением 
законодательства об обязательном пенсионном 
страховании в Республике Татарстан [12].

Аналогичные комиссии в 2003 г. были созданы 
во всех муниципальных районах и городских окру-
гах республики. В настоящее время осуществляют 
деятельность 49 территориальных комиссий (45 — 
в муниципальных образованиях РТ, 4 — в районах 
города Казани). Их возглавили руководители ис-
полнительных комитетов.

С момента создания комиссия претерпела ряд 
преобразований, и в 2014 г. была образована Ре-
спубликанская межведомственная комиссия по 
вопросам повышения уровня жизни населения, 
труда, привлечения и использования иностранных 
работников в Республике Татарстан. Данную ко-
миссию возглавил первый заместитель премьер-
министра Республики Татарстан [11].

Работа по легализации «серого» рынка труда в 
рамках Республиканской межведомственной ко-
миссии организована в соответствии с функциями 
и полномочиями республиканских и территори-
альных подразделений федеральных органов ис-
полнительной власти, контрольно-надзорных ор-
ганов, органов статистики, а также объединений 
профсоюзов и работодателей, которые входят в 
состав комиссии. Центром ответственности опре-
делено Министерство труда, занятости и социаль-
ной защиты Республики Татарстан.

Учитывая, что результатом данной работы 
является сохранение социальной и экономической 
стабильности в том или ином районе, органы 
местного самоуправления в рамках территори-
альных комиссий взяли на себя решение следующих 
задач: 

  обеспечение межведомственного взаимодей-
ствия территориальных подразделений Отде-
ления Пенсионного фонда Российской Феде-
рации по Республике Татарстан, Регионального 
отделения Фонда социального страхования 
Российской Федерации и Управления Феде-
ральной налоговой службы по Республике Та-

тарстан, а также центров занятости населения 
и отделов социальной защиты;

  организация разъяснительной работы среди 
работодателей и работников — участников 
рынка труда;

  выявление фактов неформальных трудовых 
отношений; 

  выявление «проблемных» работодателей, до-
пускающих нарушение трудового законода-
тельства, имеющих задолженность по заработ-
ной плате, выплачивающих заработную плату 
ниже социальных минимумов, снизивших или 
имеющих нулевые перечисления НДФЛ и во 
внебюджетные фонды и т.п.;

  мониторинг заключения трудовых договоров 
с работниками, не имевшими ранее оформлен-
ных трудовых отношений,

  анализ результатов работы. 
В работе по выявлению фактов неформальных 

трудовых отношений активно используются сле-
дующие инструменты:

  сверка баз данных территориальных органов 
Пенсионного фонда, Федеральной налоговой 
службы, Фонда социального страхования, со-
циальной защиты, службы занятости;

  организация телефонов «горячей» линии для 
приема информации от граждан о фактах не-
оформления трудовых отношений или «кон-
вертных» формах оплаты труда, иных наруше-
ниях трудового законодательства; 

  анализ информации, поступающей от органов 
статистики, объединений профсоюзов и рабо-
тодателей, из средств массовой информации и 
иных источников информации;

  проведение контрольно-надзорных мероприя-
тий, в том числе во взаимодействии с органа-
ми прокуратуры. 
В результате доступна информация:

  о работодателях, которые, согласно данным 
органов Пенсионного фонда, налоговых орга-
нов, Фонда социального страхования, соци-
альной защиты и занятости населения, начи-
сляют работникам заработную плату ниже 
социальных минимумов, т.е. ниже установлен-
ного уровня минимальной заработной платы 
или прожиточного минимума;

  о работодателях, имеющих задолженность по 
уплате страховых взносов в Пенсионный фонд, 
а также о плательщиках, представивших в Пен-
сионный фонд отчетность с нулевыми начи-
слениями по заработной плате. 
База данных центров занятости населения ана-

лизируется в части лиц, длительное время стоящих 
на учете в качестве безработных и получающих 
пособие по безработице. Из отделов социальной 
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защиты поступает информация о получателях 
социальных пособий из числа трудоспособного 
населения с низким уровнем доходов. Кроме того, 
Государственной инспекцией труда в Республике 
Татарстан в территориальные комиссии представ-
ляется информация по результатам проверок о 
выявлении работников, не имеющих оформленных 
трудовых отношений с работодателями, для ор-
ганизации предметной работы с данными рабо-
тодателями по заключению трудовых договоров. 
Информация о работодателях, отказывающихся 
легализовать трудовые отношения, направляется 
в Государственную инспекцию труда и органы 
прокуратуры республики.

Постоянный межведомственный обмен инфор-
мацией позволяет оперативно проводить с «про-
блемными» работодателями работу по обеспече-
нию трудовых прав граждан, и в первую очередь 
оформлению трудовых отношений. Как правило, 
основной формой работы территориальных ко-
миссий являются проведение заседаний с пригла-
шением «проблемных» работодателей. При этом 
в республике применяется практика организации 
выездных заседаний территориальных комиссий 
в сельских поселениях муниципальных образова-
ний с приглашением работодателей и предпри-
нимателей, осуществляющих деятельность на 
территории данного поселения. В связи с тем, что 
в Татарстане, как говорилось ранее, наибольшая 
доля неформальной занятости приходится на 
сферу торговли и строительства, в республике 
используется практика работы территориальных 
комиссий с выходом на торговые рынки, строи-
тельные площадки и пр.

Поскольку одним из важнейших инструментов 
сбора информации о «проблемных» работодателях 
является информация, поступающая непосред-
ственно от населения, во всех муниципалитетах 
были открыты телефоны «горячей» линии. Соот-
ветствующая информация о данных телефонах 
размещается в средствах массовой информации. 
Следует отметить, что обращения граждан по 
вопросам «серого» рынка труда принимаются 
также непосредственно в Министерстве труда, 
занятости и социальной защиты Республики Та-
тарстан по телефонам действующей «горячей» 
линии и через Правительственный портал. 

С мая 2015 г. в республике для граждан орга-
низована возможность сообщать о фактах нефор-
мальной занятости и неофициальной выплате 
заработной платы посредством подачи соответ-
ствующего обращения в государственную инфор-
мационную систему «Народный контроль» (со-
здана в 2012 г. указом президента Республики 
Татарстан от 01.06.2012 № УП-408 в целях разви-

тия информационного взаимодействия между 
гражданами, исполнительными органами госу-
дарственной власти и органами местного само-
управления с использованием информационно-
коммуникационной сети Интернет). Перечень 
направлений в системе «Народный контроль» был 
дополнен следующими категориями:

  «скрытые формы оплаты труда», публикуются 
уведомления о работодателях, выплачивающих 
работникам «серую» заработную плату (пол-
ностью или частично);

  «неоформление трудовых отношений», публи-
куются уведомления о работодателях, не офор-
мляющих в установленном порядке трудовые 
отношения с работниками.
Модератором указанных категорий определено 

Министерство труда, занятости и социальной 
защиты Республики Татарстан, исполнителями 
являются органы местного самоуправления по 
принципу территориальной принадлежности ра-
ботодателя, указанного в обращении. Таким обра-
зом, обращения граждан по фактам неоформления 
трудовых отношений поступают непосредственно 
в муниципальные образования, где осуществляют 
деятельность работодатели, в отношении которых 
поступила жалоба.

Еще одним источником выявления неформаль-
ной занятости является информация о родителях, 
имеющих задолженность родительской платы за 
посещение детьми дошкольных учреждений, в 
целях выявления фактов несвоевременной вы-
платы заработной платы в организациях, где 
 работают родители, имеющие указанную задол-
женность, а также в целях выявления фактов 
неформальной занятости данных родителей. Также 
в республике проводится активная информаци-
онно-разъяснительная работа среди населения о 
негативных последствиях осуществления работы 
без оформления трудовых отношений и приме-
нения «конвертных» форм оплаты труда.

В целях стимулирования работодателей к оформ-
лению трудовых отношений организовано рас-
пространение, в том числе через средства массо-
вой информации, информации о вступивших в 
силу с 1 января 2015 г. нововведениях в Кодексе 
Российской Федерации об административных 
правонарушениях в части усиления мер ответ-
ственности за нарушение трудового законодатель-
ства, в том числе за уклонение от оформления 
(либо ненадлежащее оформление) трудовых от-
ношений с работником. Министерством труда, 
занятости и социальной защиты Республики Та-
тарстан разработана специальная Памятка по 
данному вопросу, которая направлена во все ми-
нистерства, ведомства, муниципальные образо-
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вания республики для ее дальнейшего массового 
распространения среди работников и работода-
телей. Данная Памятка также размещена на сайте 
Министерства труда, занятости и социальной 
защиты Республики Татарстан (http://mtsz.tatarstan.
ru/rus/legalizatsiya-neformalnih-trudovih-otnosheniy.
htm). Дополнительно Министерством труда, за-
нятости и социальной защиты Республики Татар-
стан подготовлены Методические рекомендации 
для территориальных комиссий. В них нашли 
отражения предложения по легализации и сокра-
щению объемов неформальной занятости от всех 
субъектов процесса.

В республике на муниципальном уровне орга-
низован учет закрепляемости работников на рабо-
чих местах, по которым были заключены трудовые 
договоры. Для этого при заключении трудовых 
договоров работником с его согласия в трудовом 
договоре указывается номер телефона, по которо-
му через определенное время уточняются сведения 
о действительности трудового договора.

Учитывая, что среди участников «серого рынка» 
преобладают представители малообеспеченных 
слоев населения, для которых стремление увели-
чить доход является основной мотивацией для 
участия в неформальной занятости, одним из 
важнейших направлений в работе по легализации 
«серого рынка» является принятие мер по по-
вышению доходов граждан, в первую очередь 
заработной платы. В частности, для этого исполь-
зуются меры негосударственного и коллективно-
договорного регулирования. Так, 13 августа 2014 г. 
было заключено Соглашение между Федерацией 
профсоюзов Республики Татарстан, Координаци-
онным советом объединений работодателей Ре-
спублики Татарстан, Кабинетом Министров Ре-
спублики Татарстан о минимальной заработной 
плате в Республике Татарстан, которым преду-
смотрен размер месячной заработной платы ра-
ботника внебюджетного сектора экономики не 
ниже 6420 руб. Для работников государственных 
и муниципальных учреждений Республики Та-
тарстан МРОТ устанавливается в соответствии с 
Федеральным законом «О минимальном размере 
оплаты труда» (с 1 января 2015 г. в размере 5965 руб. 
в месяц).

Заключением трудового договора не заверша-
ется процесс легализации доходов. Важно, чтобы 
на работников, с которыми в ходе проведенной 

работы были заключены трудовые договоры, ра-
ботодатели стали осуществлять перечисление 
страховых взносов в Пенсионный фонд. В этих 
целях данные о заключенных трудовых договорах 
(работниках и работодателях, заключивших до-
говоры) ежемесячно передаются территориаль-
ными комиссиями муниципальных образований 
в подразделения Пенсионного фонда Российской 
Федерации. По результатам анализа данных ра-
ботодатели, не подавшие сведения о застрахован-
ных лицах, с которыми были заключены трудовые 
договоры, повторно приглашаются на заседания 
территориальных комиссий для проведения со-
ответствующей разъяснительной работы о необ-
ходимости исполнения пенсионного законода-
тельства.

Аналогичная работа проводится в отношении 
поступлений НДФЛ от работодателей, заключив-
ших трудовые договоры. Данные о заключенных 
трудовых договорах также ежемесячно передают-
ся территориальными комиссиями в подразделе-
ния Федеральной налоговой службы. 

Благодаря эффективной работе всех субъектов 
процесса республика успешно справилась с зада-
чей по сокращению объемов неформальной за-
нятости населения. Вместе с тем работа в данном 
направлении продолжает реализовываться в при-
оритетном порядке. 

В заключение важно отметить следующее. На-
работанный опыт Татарстана в сфере легализации 
неформальной занятости свидетельствует о том, 
что наряду с последовательной реализацией го-
сударственных программ, направленных на ре-
шение проблем занятости населения в целом, 
решение проблем адаптации неформального рынка 
труда и легализации доходов также требует сис-
темного и программного подхода. В первую оче-
редь необходимо разработать эффективную  систему 
выявления «серого» рынка труда, мониторинга и 
факторного прогноза его состояния. Данный ме-
ханизм целесообразно реализовать вместе с со-
зданием единого программного продукта, позво-
ляющего произвести выборку незанятых граждан 
трудоспособного возраста из баз данных различ-
ных ведомств. Кроме того, в целях разработки 
действенного инструментария воздействия на 
масштабы неформальной занятости важно изучать 
факторы ее широкого распространения с привяз-
кой к конкретной территории. 
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Аннотация
Объект. Современное состояние социально-трудовой сферы в 
контексте обеспечения экономического роста за счет факторов, 
зависящих от возможностей человека и условий их реализации в 
процессе трудовой деятельности.
Предмет исследования. Совокупные возможности рабочей силы: 
формирование, развитие и проявление в рыночных условиях. 
Цель исследования — факторный анализ и выявление основных тен-
денций формирования, развития и использования социально-трудово-
го потенциала в условиях экономической нестабильности.
Основные теоретические положения статьи 
Рассмотрены теоретико-методологические проблемы формиро-
вания, развития и использования социально-трудового потенциа-
ла в связи с функционированием рынка труда и занятости населе-
ния. Отмечен эффект обратной связи между социально-трудовым 
потенциалом и экономическим ростом, показаны последствия 
нестабильности экономического развития, оказывающей суще-
ственное влияние на условия и возможности формирования, разви-
тия и использования социально-трудового потенциала. Выявлены 
основные тенденции в области воспроизводства рабочей силы 
как отражения процессов формирования, развития и использова-
ния социально-трудового потенциала. Показана определяющая 
роль рынка труда и занятости населения в обеспечении процесса 
воспроизводства рабочей силы на всех его стадиях. Первостепен-
ное значение имеет заработная плата, выступающая основной 
статьей расходов на рабочую силу, главным условием занятости 
населения и занимающая особое место в системе социально-тру-
довых отношений, которые в условиях экономической нестабиль-
ности во многих сферах деятельности значительно усложняются. 
Представлены научно-методические основы регулирования зара-
ботной платы на принципах социального партнерства как наи-
более гибкого механизма, способного учитывать изменение рыноч-
ной конъюнктуры и других макро- и микроэкономических условий 
хозяйственной деятельности. Обоснована необходимость роста 
заработной платы как основного экономического ресурса домохо-
зяйств различного размера и состава, особенно имеющих в своем 
составе детей. Сформулированы приоритетные направления 
государственной и корпоративной социальной политики в отно-
шении экономически активного населения  — главного носителя 
социально-трудового потенциала общества.

Abstract
Object. The current state of the social and labour sphere in the context of 
economic growth due to factors independent of human potential and the 
conditions for their implementation in the workplace.
The Subject of the Study — is the formation, development and manifes-
tation of the aggregate potential of the workforce in terms of the market.
The Purpose of the Study –is the factorial analysis and the identifi cation 
of the main trends of formation, development and use of social and labour 
potential in terms of economic instability.
The Main Theoretical Aspects
Theoretical and methodological problems of formation, development and 
use of social and labour potential in relation to the functioning of the la-
bour market and employment are considered. Feedback eff ect between 
social, labour and economic growth potential has been marked, the con-
sequences of the instability of economic development, having signifi cant 
infl uence on the conditions and possibilities of the formation, development 
and use of social and employment potential have been shown. The basic 
trends in the reproduction of labour power as a refl ection of the formation, 
development and use of social and employment potential have been re-
vealed. The determining role of the labour market and employment, to en-
sure the process of reproduction of labour at all stages have been shown. 
The salary is of paramount importance it is the main item of labor costs, the 
main condition for employment and has a special place in the system of 
social and labor relations, which in terms of economic instability in many 
areas is much more complicated. It presents the scientifi c and methodolog-
ical basis for regulation of wages on the principles of social partnership as 
the most fl exible mechanism that can take into account changes in market 
conditions and other macro- and microeconomic business environment. 
The necessity of wage growth as the main economic resource of house-
holds of diff erent sizes and compositions, especially having children in it 
composition who are a potential workforce. Priority directions of state and 
corporate social policy in relation to the economically active population as 
the main carrier of social and labour potential of society have been formu-
lated.

Ключевые слова: социально-трудовой потенциал, рабочая сила, 
воспроизводство, стандарты потребления, затра-
ты на рабочую силу, заработная плата, потреби-
тельский бюджет, ресурсы домашних хозяйств, 
социальные гарантии.

Keywords: social and employment potential, workforce, reproduction, 
consumption standards, labour costs, wages, consumer 
budget, the resources of households, social guarantees.
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1. Введение

Во всем мире потенциал человека и его разви-
тие считаются главным приоритетом социально-
экономической политики, так как человеческие 
ресурсы играют ведущую роль в обеспечении бо-
гатства и процветания любой страны. Все виды 
ресурсов: природные, человеческие, производ-
ственные, финансовые, информационные, духов-
ные — находятся в постоянном взаимодействии. 
При этом роль человека основополагающая, по-
скольку от реализации его трудового потенциала 
зависит степень использования всех остальных 
ресурсов страны, общества, экономического субъ-
екта.

Вместе с тем трудовой потенциал может быть 
успешно реализован, если он будет востребован 
обществом, если в обществе будут созданы необ-
ходимые и достаточные условия для его развития 
и совершенствования. Таким образом, трудовой 
потенциал и социум — понятия неразделимые. 
Трудовой потенциал является обобщающей ха-
рактеристикой совокупной способности к труду, 
учитывающей как количественные, так и каче-
ственные стороны последней. Рабочую силу как 
носитель трудового потенциала необходимо рас-
сматривать в единстве всех ее характеристик в 
определенных организационно-технических и 
социально-экономических условиях. Подобная 
трактовка наиболее полно раскрывает содержание 
рассматриваемой категории и позволяет интер-
претировать понятие «трудовой потенциал» в 
понятие «социально-трудовой потенциал», ибо 
трудовой потенциал всегда социальный.

В современных условиях, когда возможности 
экстенсивного экономического развития весьма 
ограничены, активизация факторов, обеспечива-
ющих интенсификацию производства, имеет пер-
востепенное значение. Ключевая роль здесь при-
надлежит социально-трудовой сфере, которая 
должна рассматриваться как особая область на-
учных исследований, а также практических реше-
ний и действий на всех уровнях хозяйствования 
в целях создания условий для одновременного и 
сбалансированного повышения эффективности 
труда и социального развития трудящихся. Воз-
никающие при этом совокупные возможности 
могут быть охарактеризованы понятием социаль-
но-трудового потенциала, выявление и исполь-
зование которого призваны обеспечить достиже-
ние экономического роста за счет факторов, 
зависящих от человека и его трудовой деятель-
ности [Слезингер, 2001, 10, с. 61]. 

2. Социально-трудовой потенциал 
и экономический рост: эффект 
обратной связи

К основным факторам, определяющим сово-
купные потенциальные возможности рабочей 
силы, можно отнести:

  работоспособность человека, которая может 
быть охарактеризована его физическими воз-
можностями, состоянием здоровья, а также 
показателем, учитывающим степень снижения 
негативного воздействия потерь из-за общих 
и профессиональных заболеваний, травматиз-
ма и других проявлений недостаточной защи-
ты от профессиональных и социальных рисков;

  уровень квалификации работающих, опреде-
ляемый исходя из уровня общего и специаль-
ного образования и из реального объема рас-
полагаемых знаний и умений; 

  уровень потенциальной эффективности труда, 
определяемый его производительностью (от-
ношением объема деятельности, продукции к 
численности работников) с учетом неисполь-
зованных резервов роста производительности 
труда или доходностью (отношением доходов 
от хозяйственной деятельности к расходам на 
заработную плату, социальные выплаты и услуги 
работникам); 

  уровень занятости, рассчитываемый как отно-
шение численности занятого населения к общей 
численности экономически активного населе-
ния;

  реальный уровень оплаты труда (минимальный 
и средний), оцениваемый относительно сло-
жившегося уровня и динамики цен на потре-
бительские товары и услуги. 
Каждый социально-трудовой фактор, кроме 

отдельного обособленного изучения и оценки, 
требует рассмотрения его взаимосвязи с другими, 
в том числе и с общеэкономическими показате-
лями. Это приобретает особое значение при про-
явлении симптомов неблагополучия как в соци-
ально-трудовой сфере, так и в обществе в целом. 
Наиболее концентрированное выражение это 
находит в росте безработицы, поскольку снижение 
уровня занятости влечет за собой ухудшение ис-
пользования всех других факторов социально-
трудового потенциала общества и служит главным 
барьером на пути экономического роста.

Социально-трудовой потенциал и экономиче-
ский рост связаны между собой настолько тесно, 
насколько эффективно используются имеющиеся 
потенциальные возможности рабочей силы, как 
на общегосударственном уровне, так и в рамках 
отдельных регионов, отраслей экономики, сфер 
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деятельности, корпораций, фирм. Поэтому сле-
дует согласиться с авторами, трактующими тру-
довой потенциал как «совокупность характеристик, 
позволяющих обеспечивать благосостояние по-
средством труда. Носителями последнего явля-
ются члены домохозяйств, которые обладают 
трудоспособностью, т.е. необходимыми для тру-
довой деятельности физиологическими, эко-
номическими и социальными качествами» [Ток-
санбаева, 2001, 14, с. 21–22]. В свою очередь, 
эффективное использование социально-трудово-
го потенциала во многом определяется характером 
социально-трудовых отношений и уровнем раз-
вития социального партнерства, стимулирующего 
достижение баланса интересов работников, рабо-
тодателей и государства при решении вопросов 
развития экономики, повышения уровня и каче-
ства жизни населения, поддержки предпринима-
тельской деятельности, социального развития, 
социального обслуживания и социальной защиты 
на всех уровнях. 

Взаимосвязь социально-трудового потенциала 
и экономического роста проявляется и в обратном 
направлении, т.е. нестабильность экономического 
развития оказывает существенное влияние на 
условия и возможности формирования, развития 
и использования социально-трудового потенци-
ала. Экономический рост — важнейшая макро-
экономическая категория, выступающая показа-
телем не только абсолютного увеличения объема 
общественного производства, но и способности 
экономической системы удовлетворять растущие 
потребности, повышать качество жизни населения. 
Важнейшими факторами формирования потен-
циала экономического роста являются, с одной 
стороны, инвестиции в основной капитал, увели-
чивающие его объемы при совершенствовании 
технологической структуры, с другой — инвести-
ции в человеческий капитал, преимущественно 
направленные на повышение его качественного 
уровня, необходимого для более эффективного 
его соединения с физическим капиталом. Эконо-
мический рост предполагает увеличение объемов 
и улучшение структуры непроизводственного 
потребления, прежде всего населением, а также 
увеличение инвестиций в важнейшие отрасли 
социальной инфраструктуры и домашние хозяй-
ства [Бобков и др., 2014, 12, с. 252].

Сущность экономического роста состоит в 
разрешении основного противоречия экономики: 
между ограниченностью производственных ре-
сурсов и безграничностью роста общественных 
потребностей. Таким образом, зависящие от эко-
номического роста ресурсы общества, отдельных 
экономических субъектов, домохозяйств в ры-

ночных условиях выступают основным источ ником 
обеспечения уровня и качества жизни населения, 
определяющих базовые условия формирования 
и развития потенциала человека вообще и соци-
ально-трудового потенциала в частности.

3. Воспроизводство рабочей силы как 
отражение процессов формирования, 
развития и использования социально-
трудового потенциала

Рассматривая рабочую силу, прежде всего и 
главным образом, как способность к труду, не-
разрывно связанную с ее носителем — наемным 
работником, наиболее корректным подходом к ее 
оценке на рынке труда можно считать воспроиз-
водственный, в соответствии с которым данная 
оценка понимается как стоимость жизненных 
средств, необходимых для поддержания работни-
ка в общественно нормальном для данных условий 
состоянии жизнедеятельности, а также для содер-
жания членов его семьи [Жуков, 2014, 5, с. 14]. 
Под воспроизводством рабочей силы понимается 
непрерывное восстановление и поддержание фи-
зических и умственных способностей человека, 
постоянное возобновление и повышение его про-
фессионально-квалификационного и образова-
тельного уровня [Буланов, Волгин, 2000, 9, с.32]. 
Воспроизводство рабочей силы включает четыре 
стадии (фазы): формирование, распределение, 
обмен и потребление, т.е. использование. На пер-
вый взгляд может показаться, что не все стадии 
воспроизводства рабочей силы связаны с функ-
ционированием рынка труда. Однако это не так. 
И в этом легко убедиться, если рассматривать 
воспроизводство рабочей силы не только с точки 
зрения отдельного человека, но и в широком смы-
сле — с позиций общественного воспроизводства 
в рамках экономики в целом.

При таком подходе рыночные отношения во-
обще и рынок труда в частности определяют ос-
новные условия воспроизводства рабочей силы 
буквально с рождения человека. Это проявляется, 
прежде всего, в степени соответствия условий 
найма, в частности уровня заработной платы, 
уровню цен на товары и услуги. Этот фактор вли-
яет на покупательную способность заработной 
платы, от которой зависят возможности домохо-
зяйств в плане рождения, воспитания и образо-
вания детей, т.е. потенциальной рабочей силы, а 
также восполнения затраченной энергии работ-
ников, т.е. действующей рабочей силы. Также 
развитие рынка труда и его инфраструктуры ока-
зывает существенное влияние на процесс рацио-
нального распределения рабочей силы по сферам 
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Таблица 1

Влияние рынка труда на воспроизводство рабочей силы

Воспроизводство рабочей силы

РезультатФазы 
(стадии)

Процессы Условия
Роль

рынка труда
в обеспечении условий

1. Формирование Естественный прирост 
населения

Превышение рождаемости 
над смертностью

Условия найма, в частности 
уровень заработной платы, 
оказывают значительное 
влияние на демографиче-
скую ситуацию

Формирование потенциаль-
ной рабочей силы на 
замену выбывающей по 
разным причинам

Поддержание физического 
здоровья на должном 
уровне

Здоровый образ жизни, 
доступность услуг 
здравоохранения

Уровень заработной платы 
должен обеспечивать 
возможность полноценного 
питания, отдыха, получения 
качественной медицинской 
помощи

Формирование физической 
работоспособности

Получение образования 
(общего, профессиональ-
ного)

Доступность образователь-
ных услуг

В условиях повышения 
платности образовательных 
услуг уровень заработной 
платы является основным 
критерием доступности

Формирование качествен-
ных характеристик рабочей 
силы

2. Распределение Трудоустройство Соотношение спроса и 
предложения рабочей силы

Синхронизация развития 
рынка труда и рынка 
образовательных услуг

Удовлетворение потребно-
сти экономики в квалифи-
цированных кадрах

3. Обмен Перераспределение 
рабочей силы

Создание конкурентных 
преимуществ в отдельных 
сферах деятельности

Сочетание рыночных и 
нерыночных регуляторов 
социально-трудовых 
отношений 

Стимулирование развития 
приоритетных сфер 
экономической деятельно-
сти, территориальных 
экономических зон и т.п. 

4. Потребление 
(использование)

Достижение соответствия 
рабочего места полученной 
специальности

Востребованность 
специалистов определен-
ного уровня

Развитие маркетинговых 
исследований конъюнктуры 
рынка

Снижение экономических 
потерь как со стороны 
индивидуумов, так и в 
масштабах государства

Получение достойного 
вознаграждения за 
использование рабочей 
силы

Установление гарантий 
оплаты труда не ниже 
допустимого социально-
приемлемого уровня

Повышение роли социаль-
ного партнерства на рынке 
труда

Гармонизация интересов и 
смягчение противоречий 
между трудом и капиталом

деятельности и территории, что в итоге повыша-
ет сбалансированность самого рынка труда.

В таблице 1 в общем виде представлен механизм 
воспроизводства рабочей силы на отдельных ста-
диях ее жизненного цикла с точки зрения «участия» 
в этих процессах рынка труда. Как видно из пред-
ставленной таблицы, рынок труда прямо или кос-
венно присутствует на всех стадиях воспроизвод-
ства рабочей силы, и это связано главным образом 
с особенностями рынка труда по сравнению с 
другими рынками. Это следующие особенности:

  специфика самого товара «рабочая сила»; 
  производный характер спроса на него;
  зависимость предложения рабочей силы от 

демографической ситуации; 
  цена товара — заработная плата — не может 

опуститься ниже уровня, обеспечивающего 
нормальное воспроизводство рабочей силы 
[Гриценко и др., 2012, 4, с. 323]. Низшую или 
минимальную границу стоимости рабочей силы 
образует стоимость физически необходимых 
жизненных средств, т.е. стоимость товарной 
массы, без ежедневного притока которой но-
ситель рабочей силы, человек, не в состоянии 

возобновлять свой жизненный процесс [Яки-
мов, 2010, 15, с. 23]. 
Отмеченные особенности рынка труда подчер-

кивают его особую значимость в обеспечении 
условий воспроизводства рабочей силы, так как 
в условиях рыночной экономики только с исполь-
зованием товарно-денежных отношений возмож-
но удовлетворение базовых потребностей насе-
ления для поддержания физических и умственных 
способностей, профессионально-квалификаци-
онного и образовательного уровня, а также соот-
ветствующего качества и уровня жизни, чем глав-
ным образом и определяется социально-трудовой 
потенциал общества. С этой точки зрения при-
обретает особое значение фаза использования 
рабочей силы, так как на этой стадии происходит 
реализация социально-трудового потенциала. 
И от того, насколько полно используются потен-
циальные возможности рабочей силы, зависит ее 
дальнейшее развитие. В условиях экономической 
нестабильности диспропорциональность рынка 
труда становится более вероятной, что вызывает 
дефицит или переизбыток рабочей силы в эконо-
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мике в целом или в определенном сегменте рынка 
труда. 

На примере использования совокупной рабо-
чей силы можно проследить объективную взаи-
мосвязь всех фаз ее воспроизводства. Особое 
значение имеют преемственность при переходе 
от одной фазы к другой и их взаимозависимость 
друг от друга. Можно говорить даже о своеобраз-
ной «закольцованности» процесса воспроизвод-
ства рабочей силы, так как во время самой дли-
тельной и как бы заключительной фазы 
потребления или использования происходит од-
новременно и формирование новой рабочей силы 
в лице подрастающего поколения. Эта новая ра-
бочая сила через определенный промежуток вре-
мени превратится из потенциальной в реальную 
рабочую силу и выйдет на рынок труда в поиске 
рабочих мест с наилучшими условиями найма. 
Таким образом, рынок труда и вся его инфра-
структура должны быть готовы к эффективному 
распределению обновленной рабочей силы по 
сферам деятельности и формам приложения труда, 
что в немалой степени зависит от качества под-
готовки рабочей силы к участию в общественном 
производстве. А это во многом определяется воз-
можностями домохозяйств в условиях рыночной 
экономики обеспечить для подрастающего поко-
ления поддержание физического здоровья на 
должном уровне, обучение, профессиональную 
ориентацию и т.п. 

Следовательно, с позиций воспроизводства 
совокупность социально-трудовых отношений по 
поводу условий занятости, в частности по поводу 
цены труда (рабочей силы) и времени его исполь-
зования, можно считать важнейшей составляющей 
функционирования рынка труда. Именно в недрах 
социально-трудовых отношений кроется основной 
источник формирования рабочей силы, являющейся 
предметом купли-продажи на рынке труда и без 
которой рынок труда просто не существует. И, не-
смотря на то, что систему социально-трудовых 
отношений принято ассоциировать с рынком 
труда в узком смысле, так как на поверхности 
явлений социально-трудовые отношения связаны 
главным образом с фазой использования рабочей 
силы, когда она (рабочая сила) уже уходит с внеш-
него наиболее динамичного рынка труда, по мно-
гим причинам сфера занятости является единым 
с рынком труда организмом не только в узком, 
но и в широком смысле. На рынке труда прояв-
ляются, пересекаясь, три взаимосвязанных мак-
роэкономических процесса: 1) развитие экономи-
ки (материально-технических элементов и 
структур); 2) развитие человека (общей и профес-
сиональной культуры, творческих возможностей, 

нравственных качеств); 3) развитие общественных 
отношений (отношений собственности, произ-
водственных связей, межгосударственных и меж-
региональных отношений и т.п.). 

Рабочая сила в макроэкономическом смысле 
представляет собой товар особого рода, профес-
сиональные созидательные качества которого це-
ликом определяют эффективность конкурентной 
экономики, ее возможности по созданию высоко-
технологичных товаров и комфортных услуг, мас-
штабы и темпы научно-технических и организа-
ционных преобразований. В связи с этим 
подготовка и выпуск на рынок труда физически 
здоровой, образованной и творчески активной 
рабочей силы, обеспечение ее квалификационной 
и территориальной мобильности является одной 
из первооснов жизнедеятельности любой эконо-
мической системы. И чем выше общий уровень 
развития экономики, чем более сложные задачи 
ей приходится решать, тем значительнее потреб-
ность в рабочей силе более высокого качества, 
которое закладывается на всех стадиях ее воспро-
изводства. С этой точки зрения все стадии воспро-
изводства совокупной рабочей силы являются 
зеркальным отражением процессов формирования, 
развития и использования социально-трудового 
потенциала общества.

На человека и его работоспособность воздей-
ствует большая и сложная совокупность факторов, 
которые необходимо учитывать, чтобы создать 
наиболее благоприятную обстановку для высоко-
производительного труда. Соответственно, вос-
становление работоспособности, являющееся 
основой воспроизводства рабочей силы, также 
зависит от этих факторов и определяется силой 
их влияния на человека в конкретных социально-
экономических условиях. Эти условия создаются 
усилиями всех субъектов рыночной экономики:  
государством, работодателями и самими работ-
никами — в процессе социально-трудовых отно-
шений и при наличии соответствующих ресурсов.

При выявлении факторов, определяющих вос-
производство рабочей силы, необходимо исходить 
из того, что процесс труда — явление сложное, 
многоаспектное. К основным формам проявления 
труда относяются следующие:

1. Затраты человеческой энергии. Это психофи-
зическая сторона трудовой деятельности, выража-
ющаяся в расходовании энергии, мускулов, мозга, 
нервов, органов чувств. Затраты энергии человека 
определяются степенью тяжести труда и уровнем 
нервно-психологической напряженности трудо-
вого процесса. Соответственно, характер и объем 
этих затрат определяются, прежде всего, сферой 
экономической деятельности, а также во многом 
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зависят от условий, в которых осуществляется 
трудовая деятельность, как внешних — географо-
климатических, социально-экономических, так и 
внутренних — производственно-технических, со-
циально-психологических, санитарно-гигиенических 
и др.

2. Взаимодействие работника со средствами 
производства. Это организационно-технологиче-
ский аспект трудовой деятельности. Он опреде-
ляется уровнем технической оснащенности труда, 
степенью его механизации и автоматизации, со-
вершенством технологии, организацией рабочего 
места, квалификацией работника, его опытом 
и т.п. Этот аспект трудовой деятельности прак-
тически полностью зависит от инвестиций в ос-
новной капитал и нацеленности работодателей 
на повышение эффективности использования 
трудового потенциала работников на основе ин-
тенсификации производства.

3. Производственное взаимодействие работ ников 
друг с другом, как по горизонтали (по технологи-
ческой цепочке), так и по вертикали (руководи-
тель–подчиненный). Это организационно-эконо-
мический аспект трудовой деятельности. Он 
зависит от уровня разделения и кооперации труда, 
от форм организации труда и его оплаты, от чис-
ленности работающих, текучести кадров, органи-
зационно-правовой формы предприятия, а также 
политики занятости, как на конкретном предприя-
тии, так и в обществе в целом. 

Анализ условий труда на предприятиях раз-
личных сфер экономической деятельности позво-
ляет выделить наиболее важные факторы воспро-
изводства рабочей силы с точки зрения отдельных 
форм проявления трудового взаимодействия. Как 
видно из таблицы 2, подавляющее большинство 
факторов воспроизводства рабочей силы непо-
средственно связаны с оплатой труда — основным 
источником фонда жизненных средств, обеспе-
чивающих удовлетворение потребностей трудо-
способного населения. Следует также подчеркнуть, 
что воспроизводство рабочей силы предполагает 
не только воспроизводство самого работника, но 
и воспитание подрастающего поколения — буду-
щих участников трудовых отношений, потенци-
альный резерв трудовых ресурсов. При простом 
воспроизводстве на каждого работника должен 
приходиться как минимум один ребенок, при 
расширенном — два и более. Поэтому демогра-
фический аспект воспроизводства рабочей силы 
необходимо учитывать при определении конкрет-
ных количественных параметров, при которых 
осуществляется воспроизводство рабочей силы. 

На воспроизводство рабочей силы оказывают 
влияние некоторые факторы общего характера, 

не связанные непосредственно с трудовой дея-
тельностью: уровень культуры, привычный образ 
и уровень жизни, национальные обычаи и т.п. 
Учет этих факторов также весьма важен, если 
стоит задача дифференцировать количественные 
параметры воспроизводства рабочей силы по 
территории на обширном экономическом про-
странстве.

В процессе регулирования социально-трудовых 
отношений, как на государственном, так и на 
локальном уровне отдельных предприятий и ор-
ганизаций, необходимо учитывать рассмотренные 
выше условия и источники обеспечения процес-
са воспроизводства рабочей силы, в числе которых 
ведущее место занимают условия занятости насе-
ления, в частности уровень и структура заработ-
ной платы работников, а также уровень затрат 
работодателей на рабочую силу.

Рабочая сила — товар особого рода еще и по-
тому, что ее носитель (собственник), т.е. наемный 
работник, сам в первую очередь является, как 
правило, наиболее заинтересованной стороной в 
развитии своих созидательных возможностей, 
выражающих индивидуальные, особенно творче-
ские, способности личности, которые с успехом 
могут быть реализованы в рыночной экономике. 
Преобладающая общность интересов собственника 
товара рабочей силы и ее потребителей — эконо-
мики в лице предпринимателей и государства как 
носителя общественных интересов — является 
важнейшей социально-экономической чертой 
рыночной экономики, создающей прочную гума-
нистическую основу развития экономики и всего 
общества. 

4. Условия и качество занятости 
населения — первооснова эффективного 
использования социально-трудового 
потенциала

В условиях социально-ориентированной эко-
номики занятость стала одной из значимых со-
циально-экономических проблем, влияющих и на 
государство, и на общество, и на отдельных людей. 
И с каждым новым десятилетием ее острота не 
ослабевает, но, наоборот, все более нарастает [Лы-
гина, Тимофеева, 2013, 6, с. 3]. Эта значимость 
обусловлена прежде всего тем, что занятость яв-
ляется формой социально-экономических отно-
шений по поводу формирования определенных 
предпосылок и условий, необходимых для осуще-
ствления процесса труда. Она формирует про-
странство в виде совокупности общественных 
отношений по поводу разделения видов челове-
ческой деятельности и включенности индивиду-
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ального труда в систему его общественной коопе-
рации с целью обретения индивидуумом или 
социальной группой источника материальной 
обеспеченности [Смирнова, 2009, 11, с. 12]. 

В рыночных условиях первостепенное значение 
имеет экономический аспект занятости, включа-
ющий явления, связанные с эффективным ис-
пользованием личного фактора производства: 
отношения, связанные с наймом, предпринима-
тельской деятельностью, совокупность отношений, 
возникающих на рынке труда под воздействием 
законов спроса и предложения, конкуренции. 
Экономической функцией занятости является 
обеспечение работников экономически целесо-
образными рабочими местами в целях создания 
материального и духовного богатства общества 
[Якимов, Гугкаева, 2006, 16, с. 20]. При этом усло-
вия и качество занятости, будучи важнейшими 
показателями качества трудовой жизни, предо-
пределяют условия использования социально-
трудового потенциала (рис. 1).

Таблица 2

Факторы, условия и источники обеспечения воспроизводства рабочей силы

Формы 
проявления 

труда

Факторы
воспроизводства 

рабочей силы

Отдельные 
показатели, характеризу-

ющие степень влияния 
данных факторов 

на воспроизводство
рабочей силы 

Условия 
обеспечения процесса 

воспроизводства рабочей 
силы

Источники
обеспечения процесса 

воспроизводства рабочей 
силы

Затраты 
энергии

Тяжесть труда Физическая динамическая 
нагрузка

Восполнение расхода энергии 
за счет удовлетворения 
базовых физиологических 
потребностей (питание, 
медицинская помощь и т.п.)

- минимальные гарантии 
оплаты труда;
- минимальные социальные 
гарантии;
- льготы и компенсационные 
выплаты

Масса поднимаемого и 
перемещаемого груза

Стереотипные рабочие 
движения

Статическая нагрузка

Рабочая поза

Наклоны корпуса

Напряженность 
трудового процесса

Интеллектуальная нагрузка Возможность полноценного 
отдыха и социального 
развития личности

- достойная заработная плата;
- льготы и компенсационные 
выплаты;
- социальный пакет

Сенсорная нагрузка

Эмоциональная нагрузка

Монотонность нагрузок

Режим работы

Взаимодействие 
работника со 
средствами 
производства

Оснащенность
рабочего места

- механизация и автоматиза-
ция труда;
- эргономика рабочей среды

Социальная ответственность
работодателя 

- инвестиции в основной капи-
тал;
- затраты работодателя на 
рабочую силу

Квалификация
работника

Достижение более высокого 
квалификационного уровня

Возможность повышения 
квалификации

- достойная заработная плата;
- затраты работодателя на 
рабочую силу

Производствен-
ное взаимодей-
ствие работников 
друг с другом 

Организация 
труда

-разделение и кооперация 
труда;
-использование современных 
технологий

Возможность оптимизировать 
рабочие нагрузки

- инновации и инвестиции

Развитие системы 
социального 
партнерства

Степень зрелости социально-
партнерских отношений

Обоснованная дифференциа-
ция оплаты труда различных 
категорий работников

достойная заработная плата в 
соответствии с количеством и 
качеством труда

Механизм возмещения затрат на воспроизвод-
ство рабочей силы устанавливает основные статьи 
расходов на воспроизводство рабочей силы, источ-
ники их финансирования, конкретные формы 
возмещения затрат на рабочую силу, методы и 
уровни их регулирования. При этом регулирова-
ние заработной платы, являющейся основной 
статьей расходов на рабочую силу и представля-
ющей собой главное условие занятости населения, 
занимает особое место в системе социально-тру-
довых отношений, которые в условиях экономи-
ческой нестабильности во многих сферах деятель-
ности значительно усложняются.

Достаточно привести некоторые цифры, кото-
рые убедительно демонстрируют проблемный 
характер данного аспекта социально-трудовых 
отношений. На среднемесячную заработную плату, 
составившую в 2014 г. 32 611 руб., можно было 
приобрести 3,8 набора прожиточного минимума 
(ПМ) трудоспособного работника. В 1990 г. сред-
няя заработная плата соответствовала 4,5 набора, 
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т.е. фактически была в 1,2 раза больше, чем сейчас. 
При этом минимальный размер оплаты труда в 
2014 г., составивший в среднегодовом исчислении 
5554 руб. в месяц, составлял всего 64% величины 
прожиточного минимума трудоспособного работ-
ника (8683 руб.) [Россия в цифрах, 2015, 8, с. 118–
120, 128, 130]. Таким образом, реальный размер 
заработной платы в России за последние 24 года 
не только не увеличился, но даже не достиг уров-
ня 1990 г. 

Естественно, работодатели, стремясь к снижению 
издержек производства, не заинтересованы в увели-
чении расходов на заработную плату и пытаются эти 
расходы снизить, если не абсолютно, то относитель-
но. Противовесом такой тенденции, кроме государ-
ственного минимума заработной платы, служит 
деятельность, осуществляемая профессиональными 
союзами в рамках коллективно-договорного регу-
лирования социально-трудовых отношений на прин-
ципах социального партнерства через систему кол-
лективных договоров и соглашений, являющихся 

Рис. 1. Взаимосвязь качества занятости населения и социально-трудового потенциала 
с точки зрения его использования в процессе трудовой деятельности

основным инструментом децентрализованного 
регулирования заработной платы. Представляется, 
что в современных условиях механизм социально-
го партнерства может быть наиболее результативным 
за счет использования потенциальных возможностей, 
которые в нем заложены. 

ОАО «ВЦУЖ» накопил достаточно богатый 
опыт разработки методологии согласования раз-
меров оплаты труда работников основных (про-
фильных) профессий на отраслевом уровне. Дан-
ная методология основана на использовании в 
переговорном процессе при заключении отрасле-
вых соглашений соответствующих стандартов 
оплаты труда, значительно усиливающих аргу-
ментацию стороны работников в диалоге с пред-
ставителями работодателя. Отраслевые социаль-
ные стандарты оплаты труда (ОССОТ) определены 
на основании восстановительных потребительных 
бюджетов, разработанных для работников про-
фильных профессий отраслей экономики, постро-
ены с учетом специфики труда в конкретной от-

 
 

Физическая составляющая  
(здоровье, работоспособность) 

Интеллектуальная составляющая 
(образование, профессионализм) 
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(коммуникабельность,  

стрессустойчивость, творческий 
потенциал) 

Условия, охрана и безопасность труда 

Достойная заработная плата 

Возможность полноценного отдыха 

Сбалансированность рынка труда и рынка 
образовательных услуг 

Дополнительное профессиональное 
образование и повышение квалификации 

Микроклимат в социальной среде  

Качество занятости Социально-трудовой  
потенциал 
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расли, включают демографическую нагрузку, а 
также ориентированы на восстановление работо-
способности и удовлетворение основных потреб-
ностей работника на социально приемлемом уров-
не. Таким образом, ОССОТ в случае выполнения 
работниками норм труда определяют нижнюю 
границу гарантий работодателя по заработной 
плате (тариф) для достаточно представительных 
групп работников базовых профессий отрасли, 
имеющих профессионально-квалификационные 
характеристики, близкие к более простым для этих 
профессионально-квалификационных групп ра-
ботников. Применение разработанного инструмен-
тария определения ОССОТ представителями сто-
рон социального партнерства (профсоюзами и 
работодателями) предполагает их конструктивное 
взаимодействие в процессе ведения переговоров 
по заработной плате (своевременное предоставле-
ние необходимой информации, обсуждение рабо-
чих вариантов разрабатываемых предложений, 
взаимное стремление к принятию компромиссных 
решений и т.п.).

Методика и основные результаты исследований 
ОАО «ВЦУЖ» по разработке ОССОТ представ-
лены в многочисленных публикациях в журналах 
«Человек и труд», «Уровень жизни населения 
регионов России», газете «Труд» и др. [Бобков, 
2012, 1, с. 30–36; Бобков, 2009, 2, с. 2–9; Бобков. 
2009, 3, с. 10–15; Меньшикова, 2010, 7, с. 21–26].

Опыт разработки и практического внедрения 
отраслевых и внутрифирменных стандартов оплаты 
труда показывает, что данный инструментарий не 

обеспечивает автоматического снятия всех проблем 
и разногласий социальных партнеров в процессе 
согласования размеров оплаты труда в отрасли или 
компании. Тем не менее при условии целенаправ-
ленных, последовательных действий представите-
лей работников, использующих в качестве аргу-
ментации своих требований научно обоснованные 
расчеты и прозрачную методологию разработки 
стандарта оплаты труда, переговоры по заработной 
плате, как правило, проходят успешно. 

А это значит, что движение к цивилизованно-
му решению главного вопроса социально-трудо-
вых отношений — установлению достойной за-
работной платы за достойный труд — не только 
необходимо, но и возможно.

5. Ресурсы домашних хозяйств
в 2013 году

Накопленные многолетние проблемы в области 
оплаты труда не могли не сказаться на ресурсах, 
которыми располагают домашние хозяйства. Де-
нежные расходы составляют 85% всех располага-
емых ресурсов. Из них примерно треть уходит на 
продукты питания. В наименее обеспеченных 
домашних хозяйствах продукты питания занима-
ют 47% в общих расходах [Росстат, 2014, 13, с. 188]. 
При этом если охарактеризовать структуру пита-
ния, то выявляются существенные диспропорции 
по типам домашних хозяйств. Особенно заметны 
различия в потреблении продуктов питания в 
домохозяйствах с детьми [Росстат, 2014, 13, с. 194]. 

Таблица 3

Потребление, пищевая и энергетическая ценность продуктов питания
в домашних хозяйствах с детьми в 2013 году (в среднем на члена домашнего хозяйства)

Домашние хозяйства, имеющие детей 
в возрасте до 16 лет В среднем 

по всем домашним
хозяйствам1 ребенка 2 детей 3 детей

4 и более
детей

 Потребление основных продуктов питания, кг в год:

хлебные продукты 86 80 84 92 96

картофель 55 50 48 58 61

овощи и бахчевые 85 74 66 54 97

фрукты и ягоды 72 64 61 44 77

мясо и мясопродукты 77 67 60 45 85

молоко и молочные продукты 242 213 208 165 270

яйца, шт. 192 168 163 136 217

рыба и рыбопродукты 19 16 16 13 22

сахар и кондитерские изделия 28 26 26 26 32

масло растительное и другие жиры 9 8 8 9 11

Пищевая ценность, г в сутки:

белки 70 63 61 53 78

жиры 95 83 77 69 106

углеводы 302 278 283 292 337

Энергетическая ценность, калл. в сутки 2352 2123 2084 2015 2626
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Так, по мере увеличения количества детей зна-
чительно уменьшается среднедушевое потребление 
таких важных продуктов питания, как мясопро-
дукты, овощи и фрукты, яйца, рыба и рыбопро-
дукты. Особо следует отметить эту зависимость в 
отношении молока и молочных продуктов: при 
среднем потреблении молочных продуктов во всех 
домохозяйствах 270 кг в год на одного человека 
этот показатель в домохозяйствах с одним ребен-
ком составляет 242 кг, с двумя детьми — 213, с 
тремя — 208, с четырьмя и более детей — 165 кг 
соответственно. Там, где потребление молочных и 
других энергетически ценных продуктов питания 
наиболее необходимо, оно снижено в полтора и 
более раз в натуральном измерении.

Подтверждением негативных социальных про-
цессов в данной сфере может служить собственная 
оценка домохозяйствами уровня потребления 
продуктов питания [Росстат, 2014, 13, с. 198]. 

По данным, приведенным в таблице 4, явно 
прослеживается недостаточный рацион питания 
практически во всех типах домохозяйств даже в 
количественном отношении. Так, в домохозяйствах 
с одним ребенком всего чуть более 50% имеют 
достаточно еды, которую они хотят есть. Среди 
домохозяйств с четырьмя и более детьми таких 
всего 33,8%. При этом во всех домохозяйствах с 
детьми имеет место элементарный недостаток 
еды. От 3,9% домохозяйств с одним ребенком до 
15,2% домохозяйств с четырьмя и более детей 
отмечают недостаток еды иногда или часто. Зна-
чительная часть домохозяйств не может себе по-
зволить еду с мясом, птицей или рыбой, а также 
фрукты даже через день. 

Подобное положение дел в сфере потребления 
не может способствовать нормальному процессу 
воспроизводства рабочей силы, а значит, являет-
ся серьезным симптомом неблагополучия в об-
ществе.

Этот и другие аспекты формирования, разви-
тия и использования социально-трудового потен-
циала, рассмотренные в данной статье, позволяют 
сформулировать основные направления государ-
ственной и корпоративной социальной политики 
в отношении экономически активного населе-
ния — главного носителя социально-трудового 
потенциала общества.

1. Повышение уровня государственных соци-
альных гарантий в области оплаты труда.

2. Разработка дополнительных мер государ-
ственной поддержки семей с детьми.

3. Повышение действенности коллективно-
договорного регулирования социально-трудовых 
отношений, в частности путем использования 
научно-методического обеспечения переговоров 
по заработной плате при заключении договоров 
и соглашений социального партнерства.

4. Развитие и совершенствование корпоратив-
ных социальных программ, направленных на ак-
тивизацию человеческого фактора и повышение 
экономической активности населения.

5. Синхронизация мер государственной и кор-
поративной социальной политики на основе кон-
структивного взаимодействия социальных парт-
неров и развития гражданского общества.

Эти направления актуальны в настоящее время, 
как никогда ранее. Правительство при разработке 
различных среднесрочных социально-экономиче-

Таблица 4

Оценка домохозяйствами уровня потребления продуктов питания в 2013 году
(по данным выборочного наблюдения рациона питания населения, в процентах)

Домохозяйства, имеющие детей в возрасте до 18 лет

1 ребенка 2 детей 3 детей 4 и более детей

Все домохозяйства 100 100 100 100

в том числе:

по описанию питания в домохозяйстве 
за последние 3 месяца

достаточно той еды, которую хотят есть 53,7 52,3 40,2 33,8

достаточно еды, но не всегда той, которую хотят есть 42,3 42,7 51,1 51,0

иногда недостаточно еды 3,2 3,6 6,7 11,3

часто недостаточно еды 0,7 1,4 2,0 3,9

по динамике питания в домохозяйстве за последний год

улучшилось 19,7 21,6 22,6 22,6

ухудшилось 13,8 13,5 19,1 17,6

осталось без изменений 66,5 64,9 58,4 59,8

по возможности, при наличии желания, потребления еды с мясом, 
птицей, рыбой или фруктов через день

могут позволить себе еду с мясом, птицей или рыбой через день 78,0 78,7 69,1 57,6

могут позволить себе фрукты через день 77,2 76,5 64,3 43,5
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ских программ не ориентировалось на социально 
приемлемые стандарты. Так, минимальный потре-
бительский бюджет (МПБ) — вместо не соответ-
ствующего современным условиям прожиточного 
минимума (ПМ) — не востребован на государствен-

ном уровне. Для исправления положения в соци-
ально-трудовой сфере, отдельные, наиболее важные 
аспекты которого представлены в настоящей пу-
бликации, необходимо принять экстренные меры 
экономического и социального характера.
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Аннотация
Объект.  Территориальные диспропорции социально-экономиче-
ского развития России. 
Предмет исследования. Пространственная мобильность насе-
ления как фактор более рационального использования трудовых 
ресурсов в направлении снижения региональной асимметрии соци-
ально-экономического развития. 
Содержание статьи.  В статье анализируется текущая социаль-
но-экономическая ситуация в регионах России, рассматриваются 
аспекты дифференциации доходов населения и региональных бюд-
жетов, проблема доступности жилья, показатели рынка труда и 
миграции. 
Цель.  Выяснение детерминант территориальных диспропорций, 
разработка предложений в сфере миграции населения, способству-
ющих преодолению социально-экономической дифференциации ре-
гионов России.

Abstract
The Object of the Study. Territorial disproportions of socio-economic 
development in Russia.
The Subject of the Study. Mobility of the population as a factor in more 
effi  cient use of labour resources which contributes reducing regional asym-
metries in economic and social development.
The Content of the Article. Issues related with current socio-economic 
situation in Russia’s regions, diff erentiation of population incomes and re-
gional budgets, housing aff ordability, labour market indicators and migra-
tion have been analyzed.
The Purpose of the Study. Figuring out the determinants of regional dis-
parities and elaboration of recommendations in migration sphere promot-
ing to equalization of socio-economic diff erentiation of Russia’s regions.

Ключевые слова: миграция населения, уровень и качество жиз-
ни, трудовые ресурсы, занятость и безработи-
ца, оплата труда, территориальные диспропор-
ции.

Keywords:  migration, standard of living, quality of life, human 
resources, employment and unemployment, wages, 
territorial disproportions.

Дифференциация социально-экономического 
развития регионов многие годы остается актуаль-
ной проблемой для российской экономики. Ос-
новной причиной территориальных диспропорций 
в Российской Федерации выступают рыночные 
реформы 1990-х гг. Вместе с тем предпосылки 
этой ситуации были заложены политикой 1960–
1980-х гг., ослабившей экономическую активность 
территорий вследствие чрезмерной централизации 
в принятии ключевых решений в финансовой 
сфере. Экономический подъем в России в 2000-е 
годы сопровождался значительной межрегиональ-
ной асимметрией по уровню экономического раз-
вития территорий, сохранившейся к 2015 г. 

Для проведения сравнительного анализа ре-
гионов используем основные показатели, харак-

теризующие социально-экономический потенци-
ал региона: валовой региональный продукт, 
уровень доходов населения, обеспеченность жи-
льем, рынок труда, миграция населения.

Согласно данным табл. 1, разница показателя 
отношение ВРП на душу населения между реги-
онами с высоким (Ненецкий АО) и низким (Че-
ченская Республика) значениями составляет 45 
раз. Между тем в рамках Европейского союза 
максимальные различия по величине ВВП на душу 
населения между странами и регионами состав-
ляют 5 раз, что расценивается в качестве серьез-
ной проблемы. 

Группа лидирующих по показателю ВРП ре-
гионов России, в которую входят Ненецкий, Яма-
ло-Ненецкий и Ханты-Мансийский АО-Югра, 
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ских регионов через призму среднедушевых де-
нежных доходов населения, можно обнаружить 
взаимосвязь данного показателя со значениями 
ВРП (табл. 2). 

К наиболее обеспеченным доходами (более 
пяти прожиточных минимумов в среднем на че-
ловека) относятся четыре региона России, имеющие 
также самые высокие показатели ВРП: Ненецкий, 
Ямало-Ненецкий и Чукотский АО, г. Москва [Ин-
формация о социально-экономическом положении 
России, 2015, 4]. Причем диапазон показателя 
денежных доходов на душу населения составляет 
5,5 раза (Ненецкий АО и Республика Калмыкия). 
Регионы относительно «благополучные» (2–3 про-
житочных минимума): крупные индустриальные 
районы на Северо-Западе и Европейском Севе-
ре — г. Санкт-Петербург, Новгородская, Мурман-
ская и Вологодская области, республики Карелия 
и Коми; в Центре — Московская, Смоленская, 
Калужская, Тульская и Ярославская обл.; в Цент-
ральном Черноземье — Липецкая и Белгородская 
области; на Урале и в Сибири — Пермская, Сверд-
ловская, Омская, Томская, Кемеровская и Иркут-

Сахалинская обл., Чукотский АО, Тюменская обл., 
характеризуется высоким уровнем природно-ре-
сурсного потенциала, в их числе поставщики то-
плива и сырья на экспорт (нефть, газ, алмазы, 
рыба), составляющего главные статьи доходов 
федерального бюджета. Наряду с ними в число 
передовых территорий с высокими значениями 
ВРП входят регионы с развитой производственной, 
социальной, торговой, финансовой инфраструк-
турой и огромным инвестиционным и инноваци-
онным потенциалом, в их числе г. Москва, 
г. Санкт-Петербург, Свердловская, Московская и 
Самарская области [Регионы России, 2014, 5].

Отстающие регионы по показателю ВРП имеют 
незначительный производственный потенциал, и 
в них преобладает аграрная экономика. В данных 
регионах, как правило, отсутствует природно-
ресурсный потенциал, способствующий наполне-
нию бюджета. В число таких территорий входят 
регионы Северо-Кавказского федерального округа, 
Республики Калмыкия, Тува, Алтай и др. [ВРП в 
текущих основных ценах на душу населения, 2014, 
2]. Анализируя показатель уровня жизни россий-

Таблица 1 

Валовой региональный продукт на душу населения в регионах России, 2013 г.

Субъект РФ
Высокие значения

ВРП/чел. с учетом 
уровня цен, тыс. руб.

Субъект РФ
Низкие значения

ВРП/чел. с учетом уровня 
цен, тыс. руб.

Ненецкий АО 4003,4 Чеченская Республика 88,5

Ямало-Ненецкий АО 2540,5 Республика Ингушетия 100,9

Ханты-Мансийский АО-Югра 1753,8 Кабардино-Балкарская Республика 131,9

Сахалинская обл. 1369,0 Карачаево-Черкесская Республика 133,2

г. Москва 965,8 Республика Тыва 134,2

Чукотский АО 927,4 Республика Калмыкия 145,3

Тюменская обл. 611,8 Республика Дагестан 145,4

Республика Саха (Якутия) 595,8 Ивановская область 150,8

Магаданская обл. 584,7 Республика Алтай 156,8

Республика Коми 560,0 Республика Северная Осетия-Алания 159,1

Среднее по субъектам РФ 376,4

Таблица 2 

Среднедушевые денежные доходы по субъектам РФ, 2014 г.

Субъект РФ
Высокие значения

руб.
Субъект РФ

Низкие значения
руб.

Ненецкий АО 67 687,9 Республика Калмыкия 12 309,4

Ямало-Ненецкий АО 60 676,0 Республика Тыва 13 934,7

Чукотский АО 55 145,2 Республика Ингушетия 15 107,5

г. Москва 54 921,2 Республика Мордовия 16 088,9

Магаданская обл. 46 281,0 Республика Марий Эл 16 308,8

Сахалинская обл. 44 602,7 Карачаево-Черкесская Республика 16 347,3

Ханты-Мансийский АО-Югра 41 735,6 Кабардино-Балкарская Республика 16 603,5

Тюменская обл. 38 545,6 Чувашская Республика 16 648,4

Камчатский край 37 013,3 Республика Алтай 17 093,1

г. Санкт-Петербург 34 758,2 Саратовская область 18 030,6

Среднее по субъектам РФ 27 754,9
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ская области, Красноярский край, а также 2 ре-
гиона Южного федерального округа — Ростовская 
область и Краснодарский край [Среднедушевые 
денежные доходы по субъектам РФ, 2015, 8].

Большая часть регионов принадлежит к «не-
благополучным» (около 1,5 прожиточного мини-
мума на человека). Это республики Северного 
Кавказа — Карачаево-Черкесия, Кабардино-Бал-
кария, Ингушетия; приволжские — Калмыкия, 
Мордовия и Марий Эл; ряд районов Южной Си-
бири — Алтайский край, Хакасия, Тыва, Бурятия.

Лидерами по темпам роста производства и до-
ходов являются Центральный и Уральский феде-
ральные округа, преимущество которых обусловлено 
опережающим ростом Московской агломерации и 
Ямало-Ненецкого и Ханты-Мансийского автоном-
ных округов. Несмотря на сокращение разрыва в 
темпах роста на уровне крупных макрорегионов, 
наблюдается устойчивое отставание восточных 
регионов с наименее развитой инфраструктурой 
и негативным воздействием удорожающих факто-
ров — слабой заселенности, удаленности, небла-
гоприятных условий развития, отставание которых 
по темпам роста дополняется оттоком населения.

В настоящее время сложилась устойчивая тен-
денция концентрации экономического потенциа-
ла в небольшом числе высокоразвитых регионов, 
обладающих особыми преимуществами, в первую 
очередь в Москве и Тюменской области с автоном-
ными округами, на долю которых приходится треть 
общероссийского ВРП. В десяти ведущих субъектах 
Российской Федерации производится более поло-
вины объема ВРП страны. Изменение территори-
альных пропорций в пользу лидирующих регионов 
во многом стало результатом высоких цен на ми-
нерально-сырьевые ресурсы, в первую очередь на 
нефть и газ, определявших рост доходов в регионах. 
Результатом ресурсно-ориентированного развития 
стало формирование двух основных центров эко-
номического роста — в Уральском и Центральном 
федеральных округах, в пользу которых происхо-
дит перераспределение производства и населения. 
Общей базовой тенденцией пространственного 
развития России является усиление концентрации 
человеческого капитала, инфраструктуры, ресурсов 
будущего в крупных городах, выполняющих спе-
циализированные интернациональные функции в 
мировом разделении труда, в первую очередь это 
касается Московской и Санкт-Петербургской агло-
мераций. 

Жилищные условия населения выступают одним 
из основных индикаторов качества жизни и од-
новременно определяющим фактором многих 
социально-демографических процессов, прежде 
всего здоровья и продолжительности жизни на-

селения, мобильности трудовых ресурсов. В 2007–
2014 гг. наблюдалось увеличение общей площади 
жилья в расчете на одного человека — с 21,5 кв. м 
в 2007 г. до 25 кв. м в 2014 г. Но отставание от 
среднеевропейского стандарта обеспеченности 
жильем, составляет порядка 10–20 кв. м. Наиболь-
шая площадь жилых помещений в расчете на од ного 
жителя отмечена в Чукотском АО (33 кв. м), Мос-
ковской области (32,1 кв. м), Магаданской области 
(30,2 кв. м), наименьшая — в республиках Север-
ного Кавказа — 20 кв. м [Строительство в России, 
2015, 9]. При росте обеспеченности населения 
жильем более 40 млн человек проживают в зда-
ниях, построенных в 1947–1970-е годы, и около 
35 млн человек — в неблагоустроенных квартирах. 
Фактически в современной России жилье не яв-
ляется доступным во всех регионах, что препят-
ствует увеличению интенсивности внутренних 
миграционных потоков трудовых ресурсов. 

Сфера занятости населения России также ха-
рактеризуется территориальными диспропорци-
ями в распределе нии трудовых ресурсов по стра-
не, уровню обеспеченности ими регионов и 
показателю безработицы (рис. 1) [Рынок труда, 
занятость и заработная плата, 2014, 6].

Это связано со спецификой распределения 
средств производства на территории страны. Тру-
довые ресурсы, вовлеченные в производственную 
деятельность, сосредоточены в основном на круп-
ных и средних предприятиях Европейской части 
России, где находится основная часть производ-
ственных фондов, производящая свыше поло -
вины промышленной и сельскохозяйственной 
 продукции. В этих регионах проживает более 
70% населения страны. Текущий уровень развития 
Ненецкого и Ямало-Ненецкого автономных окру-
гов требует привлечения трудовых ресурсов в эти 
регионы. Однако этот процесс осложняется тем, 
что стоимость труда в Сибири и на Дальнем Вос-
токе выше, чем в европейских районах: затраты 
на оплату труда, создание условий труда и быта 
для работников в несколько раз превышают ана-
логичные затраты в центральной части России.

По обеспеченности трудовы ми ресурсами ре-
гионы России можно классифицировать на три 
категории: 

  трудоизбыточные — имеют высокий уровень 
естественного и механического прироста при 
дефиците мест приложения труда. К ним от-
носятся республики Северо-Кавказского фе-
дерального округа;

  трудодефицитные — характеризуются слож-
ными природно-климатическими условиями, 
низким уровнем развития сферы культурно-
бытового обслуживания, но имеют богатые 
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запасы природных ресурсов. В эту группу вхо-
дят северо-западные, дальневосточные, сибир-
ские регионы; 

  трудообеспеченные — имеют сбалансирован-
ность между наличием мест приложения труда 
и численностью трудовых ресурсов, в их числе 
Центральный, Северо-Западный, Волго-Вятский, 
Поволжский, Центрально-Черноземный и Ураль-
ский экономические районы.
По показателю безработицы, рассчитанному 

согласно критериям МОТ,  в стране лидируют 
регионы Северо-Кавказского федерального округа, 
где к январю 2015 г. ее средний уровень составлял 
10,7%, в том числе в Чеченской Республике — 
17,8%, Республике Ингушетия — 16,1%, Карачае-
во-Черкесской Республике — 14%. Самый низкий 
уровень безработицы наблюдается в регионах с 
традиционно высоким спросом на рабочую силу, 
в частности в Центральном федеральном округе — 
3,2%, Москве — 1,5% и Московской обл. — 2,8%, 
а также Санкт-Петербурге — 1,4% [Рынок труда, 
занятость и заработная плата, 2014, 6].

Одним из показателей, используемых для оцен-
ки ситуации на рынке труда, является коэффи-
циент напряженности, который рассчитывается 
на конец отчетного периода как отношение ко-
личества человек на одну имеющуюся в центрах 
занятости вакансию. В настоящее время существует 

значительная дифференциация регионов по уров-
ню напряженности на рынке труда. В составе 
России есть субъекты как с относительным из-
бытком, так и со значительным относительным 
дефицитом трудовых ресурсов. Дисбаланс между 
спросом и предложением на рынке труда прояв-
ляется в чрезмерно низких или слишком высоких 
значениях коэффициента напряженности. Одна-
ко, если в Чеченской Республике в 2010–2014 гг. 
удалось существенно — в 6,5 раза — снизить зна-
чение коэффициента напряженности до 60,7 п.п., 
то по-прежнему крайне высокие значения данно-
го показателя остаются в республиках Ингуше-
тия — 185,5 п.п. и Дагестан — 218,5 п.п. Это при-
водит к повышению социальной напряженности 
в регионах, которая может провоцировать поли-
тическую нестабильность, а также отталкивает 
потенциальных инвесторов. 

В группу территорий с наименьшими значе-
ниями коэффициента напряженности на рынке 
труда — в пределах 1 — входят регионы с устой-
 чиво высоким спросом на рабочую силу. Это Мо-
сква, Санкт-Петербург, а также регионы Дальне-
восточного федерального округа, испытывающие 
дефицит трудовых ресурсов вследствие миграци-
онного оттока населения, — Магаданская, Саха-
линская и Тюменская области, Чукотский и Яма-
ло-Ненецкий автономные округа. 

Рис. 1. Численность экономически активного населения России по федеральным округам 
на начало 2014 г., тыс. человек 
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В условиях возрастания социально-экономи-
ческой дифференциации регионов России усили-
лась и миграционная дифференциация российского 
пространства. Анализируя направленность вну-
тренних миграционных потоков в России, следу-
ет отметить, что наблюдается тенденция к массо-
вому оттоку населения трудоспособного возраста 
из богатых сырьевыми ресурсами северных, вос-
точных и дальневосточных территорий страны. 
Основными регионами-донорами являются Чу-
котский автономный округ, Магаданская, Кам-
чатская и Сахалинская области. В свою очередь 
ареалами притяжения рабочей силы в России, 
прежде всего из Приволжского, Северо-Кавказ-
ского федеральных округов, являются регионы 
Центрального, Северо-Западного и Южного фе-
деральных округов — Москва, Санкт-Петербург, 
Московская, Ленинградская, Белгородская и Ка-
лининградская области, Краснодарский и Став-
ропольский края (табл. 3) [Демографический 
ежегодник России, 2014, 3].

Внутренняя миграция в России способствует 
преимущественной концентрации трудовых ре-
сурсов в центральных, северо-западных и южных 
регионах и при этом формированию кадрового 
дефицита в северных и восточных регионах стра-
ны [Алешковский, 2007, 1].

Несбалансированность потоков рабочей силы 
в России, ведущая к неравномерному распреде-
лению трудовых ресурсов по территории страны, 
особенно к их избытку в одних регионах и дефи-
циту в других, негативно отражается на рынке 
труда и занятости населения России, в частности 
на экономике страны в целом. Зачастую это обу-
словливает высокий уровень безработицы, наи-
более характерный в первую очередь для трудо-
избыточных регионов России.

Масштабы внутренней миграции в России в 
течение 1990–2000 гг. характеризовались отрица-
тельной динамикой. Так, если в 1989 г. миграция 

Таблица 3 

Миграционный прирост (убыль) населения федеральных округов России в период 2009–2014 гг.

Федеральный округ Итоговое сальдо (разница прибывших и 
выбывших), человек

Численность населения на
1 января 2015 г. 

Центральный 702 932 38 951 479

Северо-Западный 154 738 13 843 556

Южный 117 528 14 003 828

Уральский -44 700 12 275 853

Дальневосточный -196 821 6 211 021

Северо-Кавказский -197 543 9 659 044

Сибирский -229 524 19 312 169

Приволжский -306 610 29 715 450 

в пределах России составляла 4,7 млн человек 
(в том числе 2,03 млн переселений между регио-
нами), то в 1997 г. — 2,45 млн человек (1,24 млн 
переселений между регионами) и в 2007 г. — 
2 млн человек (0,86 млн переселений между ре-
гионами). Таким образом, за 1989–2010 гг. число 
переселений внутри страны сократилось более 
чем вдвое (рис. 2) [Демографический ежегодник 
России, 2014, 3]. 

Начиная с 2011 г. в результате изменения по-
рядка статистического учета, в частности вклю-
чения в число постоянных мигрантов лиц, заре-
гистрированных по месту пребывания на срок 
9 месяцев и более, в статистике стали фигуриро-
вать лица, долгое время проживающие вне места 
постоянного жительства и оформляющие там 
временную регистрацию на указанный срок, к 
примеру студенты. Поэтому, согласно данным 
Росстата, масштабы внутренней миграции в пе-
риод 2011–2014 гг. существенно возросли, почти 
достигнув уровня 1990 г. Однако, если оперировать 

прежними инструментами статистического учета, 
то фактические объемы внутренних перемещений 
находятся в диапазоне 2–2,5 млн человек. Таким 
образом, проблема интенсификации межрегио-
нальной мобильности трудовых ресурсов в России 
остается актуальной.

Наряду с территориальной мобильностью оте-
чественных трудовых ресурсов, в Россию направ-
лен устойчивый миграционный поток иностран-
ной рабочей силы (рис. 3). Согласно данным ФМС 
России, на начало октября 2015 г. в стране нахо-
дилось свыше 10,5 млн иностранных граждан. 
Таким образом, по объемам внешней миграции 
Россия занимает второе место после США [Све-
дения по миграционной ситуации в Российской 
Федерации, 2015, 7].

Центрами притяжения иностранных мигрантов 
в России являются регионы Центрального феде-
рального округа — Москва, Тамбовская, Москов-
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Рис. 2. Внутренняя миграция населения в РФ, 1989–2014 гг., млн человек

Рис. 3.Число прибывших иностранных мигрантов в период 2012–2014 гг. в разрезе 
федеральных округов России, данные Росстата
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ская и Калужская области. В Северо-Западном 
федеральном округе — Санкт-Петербург, Ленин-
градская область, в Приволжском — Республика 
Башкортостан, в Дальневосточном — Приморский 
и Хабаровский края. География происхождения 
иммигрантов оказывает существенное влияние 
на характер их расселения по территории России. 
Так, в Центральной России преобладают выходцы 
из Украины, Молдавии, Турции, для Западной 

Сибири в потоке мигрантов характерно преобла-
дание рабочей силы из стран СНГ, а Дальний 
Восток в силу географической близости является 
привлекательным для трудовых мигрантов из 
Китая, Вьетнама и КНДР [Численность и миграция 
населения Российской Федерации в 2014 году, 
2015, 10]. В настоящее время крупные города и 
агломерации усиливают свою миграционную при-
влекательность, аккумулируя трудовые ресурсы 
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со всей страны, вместе с тем продолжается отток 
населения из сельских населенных пунктов, малых 
городов России (рис. 4) [Щербакова, 2010, 11].

Урбанизационные процессы в России способ-
ствуют чрезмерной концентрации трудовых ре-
сурсов на относительно небольших городских 
территориях и ликвидации мелких поселений, 
без которых становится проблематичной эксплу-
атация сельскохозяйственных угодий, являющихся 
основным ресурсным потенциалом агропромыш-
ленного комплекса страны.

Диспропорции в распределении трудовых 
ресурсов в России обусловлены различиями в 
уровнях социально-экономического развития 
территорий. Основными экономическими фак-
торами, отталкивающими и притягивающими 
население, являются темпы развития региональ-
ной экономики, уровень и качество жизни насе-
ления, ситуация на рынке труда, обеспечение 
жильем и социальными гарантиями, уровень 
развития социальной и транспортной инфра-
структуры и т.д. В условиях растущей привлека-
тельности регионов с повышенной конкуренто-
способностью, мобильностью труда и капитала 
возможно увеличение разрыва регионов-лидеров 
от остальных по уровню социально-экономиче-
ского развития.

Тезисы о невозможности выравнивания уров-
ней социально-экономического развития в России 

опровергаются сокращением их разрыва в СССР 
в сравнении с развитыми странами — с 4,5 до 
1,4 раза и между советскими экономическими рай-
онами — с 30 до 1,5–2 раз. Из-за существенной 
региональной специфики речь, конечно, может 
идти только об относительном, а не абсолютном 
сглаживании территориальных диспропорций. 
Таким образом, в целях содействия выравниванию 
социально-экономической дифференциации ре-
гионов России в сфере миграции населения необ-
ходимо действовать в нескольких направлениях:

1) стимулирование внутренней миграционной 
подвижности населения, способствующей более 
рациональному расселению трудовых ресурсов 
на территории России;

2) привлечение иностранной рабочей силы в 
регионы, испытывающие дефицит населения и 
трудовых ресурсов;

3) регулирование урбанизационных процессов 
с целью снижения безвозвратного миграционно-
го оттока трудоспособного сельского населения 
в городскую местность. Привлечение молодых 
специалистов, выпускников вузов, техникумов, 
училищ в малые города и сельские населенные 
пункты Российской Федерации.

В рамках обозначенных приоритетных направ-
лений целесообразно решить комплекс задач в 
области социально-экономической политики го-
сударства. 

Рис. 4. Численность городского и сельского населения России, по данным переписей и текущего учета



104 УРОВЕНЬ ЖИЗНИ НАСЕЛЕНИЯ РЕГИОНОВ УРОВЕНЬ ЖИЗНИ НАСЕЛЕНИЯ РЕГИОНОВ РОССИИРОССИИ • № 4 (198), 2015 • 190 • 97–105

ЭКОНОМИКА РЕГИОНОВ И СОЦИАЛЬНО-ТРУДОВЫЕ ОТНОШЕНИЯ

  Расширение доступа граждан к рынку жилья 
и содействие в решении жилищных проблем 
населения. В первую очередь потребуется исполь-
зовать систему ипотечного кредитования с госу-
дарственным субсидированием процентной став-
ки для создания возможностей в приобретении 
строящегося или готового жилья, а также земли 
для строительства дома. Целесообразно развитие 
региональных жилищных программ с участием 
работодателей, ориентированных на конкретный 
круг трудовых мигрантов и возможности их обу-
стройства. Региональные власти должны содей-
ствовать функционированию цивилизованного 
рынка аренды жилья, элиминируя институт по-
средничества для формирования предложения 
доступного временного жилья. Кроме того, не-
обходима государственная поддержка девелопер-
ских компаний (с учетом потребностей региона 
в населении и рабочей силе) с целью массового 
строительства в регионах жилья эконом-класса.

  Обеспечение финансовой возможности для 
перемещения отечественной и иностранной 
рабочей силы из трудоизбыточных регионов 
в трудодефицитные, а также трудоустройства 
и обустройства мигрантов на новом месте. 
Государство должно предложить переселенцам 
социальный пакет, который может включать 
компенсацию транспортных расходов мигран-
та и членов его семьи, связанных с переездом 
к новому месту проживания; предоставление 
единовременного адаптационного пособия; 
обеспечение права бесплатного пользования 
услугами учреждений дошкольного воспитания, 
общего и профессионального образования, 
социального обслуживания, здравоохранения 
и государственной службы занятости. 

  Устранение административных барьеров для вну-
тренней миграции и обеспечение свободы пере-
движения граждан России и выбора ими своего 
места жительства и пребывания в пределах стра-
ны посредством перехода от разрешительной к 
заявительной регистрации по месту жительства.

  Разработка и реализация государственных 
программ целевых организованных наборов 
иностранной рабочей силы в странах проис-
хождения на основании поданных работода-
телями заявок. 

  Введение системы преференций и мер государ-
ственной поддержки для иностранных трудовых 
мигрантов, желающих трудиться в «депрессивных» 
регионах, обладающих профессией либо квали-
фикацией, потребность в которых не может быть 
обеспечена за счет внутренних ресурсов. 

  Внедрение новых отраслевых систем оплаты 
труда в целях обеспечения единых подходов к 

регулированию заработной платы работников 
организаций бюджетной сферы в направлении 
повышения уровня их заработной платы. Вы-
равнивание дифференциации в уровнях оплаты 
труда работников отраслей народного хозяйства 
страны в целом. Следует рассчитать и закрепить 
законодательно на государственном уровне 
среднюю стоимость труда по каждой профес-
сии. Надзорные органы обязаны осуществлять 
контроль над работодателями с целью пресе-
чения оплаты труда ниже установленного в 
каждом регионе прожиточного минимума. 

  Создание благоприятных условий для развития 
и диверсификации малого бизнеса, который 
необходимо стимулировать, в том числе раз-
личными режимами льготного налогообложе-
ния. Усиление инновационной направленности 
экономического роста, реализация проектов в 
высокотехнологичных сферах экономики, об-
разование новых крупных производств с целью 
создания новых рабочих мест, в первую очередь 
на территории экономически депрессивных 
регионов России.

  Модернизация социальной инфраструктуры 
малых городов, сельских, поселковых терри-
торий Российской Федерации; поддержка эко-
номических проектов, способствующих повы-
шению занятости населения и миграционной 
привлекательности муниципальных образова-
ний. Государство должно содействовать раз-
витию самостоятельной занятости и малого 
предпринимательства, в том числе посредством 
безвозмездного субсидирования перспективных 
бизнес-инициатив. 

  Совершенствование системы управления миг-
рационными процессами на государственном, 
региональном и местном уровнях с учетом 
интересов социально-экономического развития 
регионов.

  Создание эффективной системы статистиче-
ского учета и социологического мониторинга 
процессов миграции, переселения и социальной 
адаптации трудовых мигрантов, формирование 
единого банка данных по миграции населения 
с их публикацией в широкой печати.

  Расширение и углубление работы по инфор-
мированию населения и работодателей через 
средства массовой информации о состоянии 
региональных рынков труда, тенденциях их 
развития, возможностях трудоустройства. Со-
вершенствование механизма сбора и распро-
странения информации о возможностях тру-
доустройства граждан в другие регионы на 
сезонные и временные работы. Ежегодное 
выяснение миграционных установок населения 
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(проведение социологических обследований и 
выявление основных причин миграции трудо-
способного населения).
Важно отметить, что реализация вышеперечи-

сленных мероприятий требует системного подхо-
да к организации взаимодействия федеральных 
органов государственной власти с органами влас-
ти субъектов Российской Федерации, обществен-
ными организациями и бизнес-сообществом. Боль-
шое значение имеют принцип делегирования 
полномочий субъектам Российской Федерации, 
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разработка и реализация последними исходя из 
особенностей регионального развития дополни-
тельных мер, направленных на использование миг-
рационного потенциала в целях улучшения соци-
ально-экономической ситуации в регионе. Высокая 
мобильность населения будет способствовать более 
рациональному размещению трудовых ресурсов 
на территории страны, а также их эффективному 
использованию в направлении снижения регио-
нальных диспропорций и устойчивого социально-
экономического развития российских регионов.
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Аннотация

Объект: персонал ООО «Газпром переработка» в условиях внедре-
ния компетентностного подхода.
Предмет исследования: включенность компетентностного под-
хода как основы формирования качества рабочей силы в систему 
управления персоналом ООО «Газпром переработка».
Цель исследования: анализ интеграции компетентностного 
подхода как современной концепции развития качества рабочей 
силы в элементы действующей системы управления персоналом 
ООО «Газпром переработка».
Основные теоретические положения статьи
В статье представлены результаты исследования включенности 
компетентностного подхода как основы формирования качества 
рабочей силы в систему управления персоналом ООО «Газпром пе-
реработка». Рассмотрены требования современной нормативно-
правовой базы, предъявляемые к качеству рабочей силы. Проведен 
контент-анализ определений качества рабочей силы и компетен-
ций. Представлены преимущества использования компетентно-
стного подхода в работе с персоналом организации. Проанализиро-
вана система управления персоналом организации, формирующая 
качество рабочей силы. Представлены результаты интеграции 
компетентностного подхода как современной концепции разви-
тия качества рабочей силы в элементы действующей системы 
управления персоналом ООО «Газпром переработка». Авторы 
делают вывод о необходимости разработки и осуществления 
комплекса мероприятий по коррекции показателей интеллекту-
альной составляющей качества рабочей силы, функционирования

Abstract

The Object of the Research. The staff  of the Gazprom Processing LLC un-
der the conditions of implementation of competence approach.
The Subject of the Research: inclusion of the competence approach as 
a basis for the formation of the quality of the labour force in the personnel 
management system “Gazprom processing”.
The Purpose of the Research - analysis of the integration of the compe-
tency approach as the modern concept of the quality of the labour force in 
the elements of the current system of personnel management “Gazprom 
processing”.
The Main Theoretical Aspects
The article presents the results of studying the involvement of the compe-
tence approach as a basis for the formation of the quality of the labour 
force in the personnel management system “Gazprom processing” as well 
as the requirements of modern regulatory framework for the quality of the 
workforce. A content analysis of the defi nitions of the quality of labour and 
competencies has been carried on. We present the advantages of using 
the competency approach in working with the staff  of the organization. 
The system of personnel management that forms the quality of the work-
force has been analyzed. The results of the integration of the competen-
cy approach as the modern concept of the quality of the labour force in 
the elements of the current system of personnel management “Gazprom 
processing” are presented. The authors have concluded that developing 
and implementing a set of measures for the correction of the intellectual 
component of the quality indicators of the labour force, the functioning 
of the elements of personnel management system, forming quality of the 
workforce, in terms of the introduction of competence-based approach in 
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Компетентностный подход 
как современная концепция, 
развивающая классическую теорию 
качества рабочей силы

Качество рабочей силы, определяющееся сте-
пенью профессионального развития работников, 
занимает особое место в системе управления ор-
ганизацией. Квалифицированные работники, спо-
собные качественно выполнять трудовые функции, 
в первую очередь обеспечивают конкурентоспо-
собность организации. Хорошо подготовленный 
работник с высоким уровнем мотивации на каче-
ственную и успешную работу составляет огромное 
богатство для организации. Актуальность и пер-
востепенность вопроса обусловлена потребностью 
организаций в повышении качества рабочей силы.

Улучшение качества и управление им в совре-
менных организациях регулируют стандарты серии 
ИСО 9000, в которых содержится инструментарий, 
принципы менеджмента качества, в том числе 
большое внимание уделено потребителю, моти-
вации и вовлеченности высшего руководства, 
процессному подходу и постоянному совершен-
ствованию. Согласно ГОСТ ISO 9001-2011, «Пер-
сонал, выполняющий работу, влияющую на соот-
ветствие продукции требованиям, должен быть 
компетентным на основе полученного образо-
вания, подготовки, навыков и опыта». «Органи-
зация должна: а) определять необходимую ком-
петентность персонала…; b) где это возможно, 
обеспечивать подготовку или предпринимать 
другие действия в целях достижения необходимой 
компетентности; c) сравнивать результативность 
принятых мер; d) обеспечивать осведомленность 
своего персонала об актуальности и важности его 
деятельности и вкладе в достижении целей в об-
ласти качества; е) поддерживать в рабочем со-
стоянии соответствующие записи об образовании, 
подготовке, навыках и опыте» [1].

Статья 195.1 Трудового кодекса РФ определяет 
понятие «квалификация работника» как уровень 

знаний, умений, профессиональных навыков и 
опыта работы работника, «профессиональный 
стандарт» — как характеристику квалификации, 
необходимой работнику для осуществления опре-
деленного вида профессиональной деятельности 
[2]. Требования к квалификации персонала со-
держат нормативные документы, входящие в сов-
ременную квалификационную систему России: 
единый тарифно-квалификационный справочник 
работ и профессий рабочих (ЕТКС), единый ква-
лификационный справочник должностей руко-
водителей, специалистов и служащих (ЕКСД), 
общероссийский классификатор профессий ра-
бочих, должностей служащих и тарифных разря-
дов (ОКПДТР), а также национальная рамка ква-
лификаций, отраслевые рамки квалификаций и 
профессиональные стандарты [Чуланова, Куче-
ренко, 2014, 32, с. 144].

В рамках теории социального качества В.Н. Боб-
ков характеризует категории «качество трудовой 
жизни» (quality of working life) и качество труда 
как самостоятельные компоненты качества жизни 
в целом. Автор подчеркивает, что различия уров-
ня и качества благосостояния социальных групп, 
развитие способов и методов улучшения работы 
и повышения удовлетворенности трудом, приме-
нительно к аспектам управления человеческими 
ресурсами, определяются «уровнем квалификации 
работников, их профессиональных, региональных 
и общестрановых объединений, производитель-
ностью их труда…» [Бобков В.Н., Бобков Н.В., 
2014, 10, с. 7]. Более того, ученый отмечает, что 
именно квалифицированный работник и лучшая 
организация труда, наряду с передовой техникой 
и технологией, являются основой решения проб-
лемы повышения производительности труда, остро 
стоящей перед нашей страной [Бобков, 2014, 11, 
с. 38].

Компетентностный подход позиционируется как 
современная концепция, развивающая классическую 
теорию качества рабочей силы [Чуланова, 2015, 21, 
с. 23]. Исходя из требований современной норма-

элементов системы управления персоналом, формирующей каче-
ство рабочей силы, с точки зрения внедрения компетентностного 
подхода в организации. Мероприятия по коррекции будут пред-
ставлены в дальнейших публикациях авторов исследования.

the organization are needed. Measures for the correction will be presented 
in future publications of the authors.

Ключевые слова: компетентностный подход, качество рабочей 
силы, система управления персоналом, модель 
компетенций, профиль компетенций, управ-
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тивно-правовой базы, предъявляемых к качеству 
рабочей силы, компетентностный подход в органи-
зации должен преобладать. Трактовки понятий ка-
чества рабочей силы и определений компетенций 
тесно связаны:

  качество рабочей силы рассматривается как мера 
развития не только профессиональных, квали-
фикационных качеств, но и разнообразных спо-
собностей, ценностных и мотивационных харак-
теристик работников, совокупности навыков и 
умений, а также конкурентоспособности работ-
ников;

  профессиональные компетенции, под которыми 
понимается совокупность характеристик персо-
нала (знаний, навыков, умений, способностей, 
личных качеств, мотивации), проявляемых в по-
ведении и требуемых для эффективной трудовой 
деятельности, есть современное выражение сущ-
ности качества рабочей силы [Чуланова, 2012, 18, 
с. 559].
В российской науке и практике понятиями 

«компетентность» и «компетенция» стали опери-
ровать с конца 1990-х гг. Тема компетенции ос-
вещена в работах А.Я. Кибанова [Кибанов, 2008, 
14], Е.А. Митрофановой [Митрофанова и др., 2014, 
13], Ю.Г. Одегова, О.Л. Чулановой [Чуланова, 2014, 
19; 20; 22; 23] и др.

Множество определений дефиниции «компе-
тенция» сводятся к двум основным подходам: 
американскому и европейскому. Американский 
подход рассматривает компетенции как описание 
поведения сотрудника. Европейский подход рас-
сматривает компетенции как описание рабочих 
задач или ожидаемых результатов работы. Аме-
риканский (поведенческий) подход определяет, 
что должен сделать работник, чтобы добиться 
наивысшей эффективности, а европейский (функ-
циональный) подход сосредоточен на определении 
стандарта-минимума, которого должен достигнуть 
сотрудник. А.Я. Кибанов и его коллеги примени-
тельно к управлению персоналом считают «пра-
вомочным использовать интегрированный подход 
к компетенциям, соединяющий поведенческий и 
функциональные подходы в единых многомерных 
моделях, предполагающих включение функцио-
нальных, когнитивных, поведенческих компетен-
ций в целостную структуру». Компетенции 
 рассматривают как характеристики личности, 
которые важны для эффективного выполнения 
работы на соответствующей позиции и которые 
могут быть измерены через наблюдаемое поведе-
ние [Кибанов, Митрофанова и др., 2014, 13, с. 10].

Л.И. Чернышева, проанализировав сущность 
понятия «качество рабочей силы» и определив 
значение категорий «компетентность» и «компе-

тенция», делает важный для нашего исследования 
вывод, что о качестве рабочей силы можно судить 
не только по имеющимся у работника образова-
нию, знаниям, навыкам, но и по присущим ему 
компетенциям, которые в своей совокупности 
будут способствовать его более качественной ра-
боте [Чернышева, 2010, 16].

Использовать компетентностный подход не 
просто желательно, а необходимо в управлении 
персоналом предприятия, поскольку он позволяет 
полноценно выявить потенциал и способности 
сотрудников, грамотно построить систему обуче-
ния и развития кадров, а следовательно, макси-
мально повысить конкурентоспособность и эф-
фективность функционирования предприятия 
[Чуланова, 2012, 17, с. 43; Чуланова, 2013, 28; 29, 
с. 76; 30, с. 530; 31].

2. Основные направления и механизмы 
управления качеством рабочей силы 
на примере персонала 
ООО «Газпром переработка»

Основные механизмы управления качеством 
рабочей силы организации были исследованы на 
примере персонала общества с ограниченной от-
ветственностью «Газпром переработка». Компания 
осуществляет разведку, добычу, межпромысловый 
и магистральный транспорт, а также подготовку и 
переработку газа, газового конденсата и нефти. По-
дразделения и филиалы ООО «Газпром переработ-
ка» располагаются в трех регионах России: Респу-
блике Коми и Ханты-Мансийском  — Югра и 
Ямало-Ненецком автономном округах. Списочная 
численность на конец 2014 г. составила 5596 человек.

В ходе исследования была проведена оценка 
качества рабочей силы ООО «Газпром переработ-
ка» в несколько этапов. На первом этапе были 
рассчитаны и проанализированы в динамике наи-
более значимые показатели качества рабочей силы: 
образование, стаж работы, возраст персонала; 
уровень квалификации, который характеризует 
профессионализм, и уровень сложности произ-
водства, на котором задействован персонал. По-
мимо указанных выше показателей на качество 
рабочей силы организации в значительной мере 
влияет способность персонала к инновациям и 
рационализаторской деятельности, а также чи-
сленность работников с научной степенью. Данные 
показатели характеризуют интеллектуальную со-
ставляющую качества рабочей силы.

В результате анализа характеристик персонала 
и расчета количественных показателей на первом 
этапе исследования был сделан вывод об отсут-
ствии необходимости корректировки основных 
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качественных показателей рабочей силы: текучесть 
низкая, укомплектованность высокая, персонал 
квалифицированный, система подготовки кадров 
налажена, состав трудового коллектива стабилен 
и сбалансирован. Показателями качества рабочей 
силы, требующими совершенствования, стали 
рационализаторская деятельность и численность 
работников с научной степенью, возникла необ-
ходимость увеличить интеллектуальную состав-
ляющую качества рабочей силы организации.

На втором этапе была проанализирована сис-
тема управления персоналом организации, фор-
мирующая качество рабочей силы. В качестве 
эталонной модели управления качеством рабочей 
силы была представлена разработка Е.А. Волковой 
и Е.В. Калинниковой [Волкова, Калиннинкова, 
2010, 12, с. 23]. В результате сравнения функцио-
нала определено, что система управления качеством 
рабочей силы в организации соответствует совре-
менным требованиям к управлению персоналом, 
содержит полный функционал по управлению 
персоналом: подбор и наем, адаптация, оценка и 
аттестация персонала, резерв кадров, подготовка 
и развитие персонала, мотивация и стимулиро-
вание, работа с молодежью, взаимодействие с 
учебными заведениями (вузы, ССУЗы, «газпром-
классы»), психологическое сопровождение пер-
сонала, аутплейсмент.

На конечном этапе целью исследования стала 
глубина включенности компетентностного подхода 
как современной концепции развития качества ра-
бочей силы в элементы действующей системы управ-
ления персоналом. Модель компетенций — это ось, 
вокруг которой строится система управления пер-
соналом организации. Современные модели компе-
тенций задают систему координат, которая позволяет 
выявить не только и не столько наиболее компе-
тентных и профессиональных работников, но и ра-
ботников, которые смогут быть максимально эф-
фективны в рамках конкретной организационной 
структуры [Чуланова, 2012, 25, с. 158].

Для исследования были проанализированы 
действующая в организации документация по 
управлению персоналом по компетенциям, отчет-
ность по применению компетентностного подхо-
да, результаты оценок персонала. Методом экс-
пертного опроса были выявлены основные 
негативные элементы внедрения компетентностного 
подхода в управлении персоналом. Выявленные 
риски в целом синхронизированы с предложенной 
исследователями компетентностного подхода 
классификацией рисков при внедрении компе-
тенций в работу с персоналом организации [Чу-
ланова, 2013, 27, с. 144; Чуланова, 2014, 26, с. 174].

В ходе исследования было установлено, что в 
организации действует: 

  Положение об управлении персоналом по ком-
петенциям [9];

  Каталог управленческих и личностно-деловых 
компетенций [3];

  Руководство по применению Центра оценки 
[5]; 

  Руководство по применению интервью по ком-
петенциям [4].
В соответствии с Положением об управлении 

персоналом по компетенциям элементами управ-
ления по компетенциям являются (рис. 1): ведение 
каталога компетенций, формирование профилей 
компетенций, оценка по компетенциям, исполь-
зование результатов оценки для принятия кадро-
вых решений.

Согласно Положению, результаты оценки ра-
ботников / кандидатов по компетенциям необхо-
димо использовать в следующих бизнес-процессах 
управления персоналом (рисунок 2):

1. Организация отбора и найма персонала. 
Оценивается соответствие уровня развития ком-
петенций работников/кандидатов профилю ва-
кантной должности.

2. Управление резервом кадров. С целью форми-
рования и развития Резерва кадров всех уровней 
оценивается соответствие уровня развития управ-

 

Рис. 1. Элементы управления по компетенциям ООО «Газпром переработка»
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ленческих и личностно-деловых компетенций про-
филю резервируемой должности, а также разраба-
тываются индивидуальные планы подготовки.

3. Управление аттестацией персонала. Резуль-
таты оценки работников по компетенциям могут 
быть использованы при принятии решений по 
результатам аттестации для планирования обуче-
ния в целях развития компетенций работников и 
формирования предложений по должностному 
росту работников.

4. Организация обучения и развития персона-
ла. Определяется область развития необходимых 
компетенций работника для формирования ин-
дивидуального плана обучения, иных мероприя-
тий по развитию компетенций.

5. Работа с вузами и молодыми специалистами. 
Профили компетенций используются при целевой 
профориентационной работе, отборе кандидатов 
для заключения договоров целевой подготовки 
специалистов, а также при взаимодействии с ву-
зами по корректировке программ высшего про-
фессионального образования и реализации прог-
рамм дополнительного профессионального 
образования с целью сокращения сроков адапта-
ции выпускников вузов на производстве. Пери-
одическая оценка развития компетенций являет-
ся одним из элементов оценки эффективности 
мероприятий по развитию компетенций на осно-
ве сравнения требуемых и достигнутых уровней 
развития компетенций работника.

6. В других бизнес-процессах управления пер-
соналом, где требуется результат оценки по ком-
петенциям.

Положением определен порядок формирования 
и изменения каталога компетенций, профилей 
компетенций к должностям. Положением опре-
делено, что методами проведения оценки по ком-
петенциям являются:

  интервью по компетенциям — структуриро-
ванное интервью, направленное на выявление 
характеристик поведения работника/кандида-
та, его знаний, умений и навыков с целью опре-
деления фактических уровней развития ком-
петенций;

  центр оценки — процедура экспертной оценки 
работников/кандидатов, проводимая с исполь-
зованием специально моделируемых ситуаций 
и упражнений, типичных для выполняемой 
или предполагаемой к выполнению деятель-
ности;

  оценка «360 градусов» — метод оценки персона-
ла, заключающийся в определении уровней раз-
вития компетенций работника путем заполнения 
специально разработанного опросника (анкеты) 
несколькими экспертами (рабочим окружением 
работника — руководителями, подчиненными, 
коллегами);

  оценка руководителя;
  структурированный опросник — перечень во-

просов или утверждений, направленных на 
определение уровней развития компетенций;

  тест/кейс — устные (письменные) задания/
вопросы, направленные на определение уров-
ней развития компетенций.
Каталог компетенций, действующий в органи-

зации, описывает следующие виды компетенций:

Рис. 2. Бизнес-процессы, участвующие в модели компетенций
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  управленческие компетенции — характеристи-
ки, необходимые для эффективного выполне-
ния управленческих функций при руководстве 
структурными подразделением и/или процес-
сами;

  личностно-деловые компетенции — характе-
ристики, необходимые для эффективного вы-
полнения задач вне зависимости от профес-
сионального направления деятельности, к 
которому относится должность.
Профессиональные компетенции, характери-

зующие специальные знания, умения и навыки, 
необходимые для эффективного выполнения задач, 
в организации находятся в стадии разработки и 
пока в модели компетенций не используются.

Структура компетенций следующая:
  Название компетенции отражает, как ее пони-

мают в организациях ОАО «Газпром».
  Определение компетенции кратко описывает 

характеристики работника и требуемого пове-
дения в данной области. 

  Поведенческие индикаторы проявления ком-
петенции описывают конкретные проявления 
знаний, умений и навыков, которые должен 

демонстрировать работник на данном уровне 
развития.
Уровни развития компетенции представлены 

следующей структурой (ранжированы по возра-
станию):

1. Осведомленный: имеет общее представление 
о данной компетенции, демонстрирует поведение, 
необходимое для выполнения простых рабочих 
задач. Осведомлен о важности компетенции, но 
не всегда использует ее.

2. Знание: обладает основными знаниями и 
умениями в рамках компетенции. Демонстрирует 
основные деловые характеристики в рамках ком-
петенции, достаточные для выполнения стан-
дартных рабочих задач при наличии инструкций 
или под руководством более опытных работни-
ков.

3. Опыт: обладает всеми необходимыми зна-
ниями, умениями и навыками в рамках компе-
тенции. Самостоятельно и качественно выполня-
ет рабочие задачи в рамках компетенции, может 
творчески решать возникающие проблемы.

4. Мастерство: обладает глубокими систем-
ными знаниями, умениями и навыками в рамках 

Таблица 1 

Оценка персонала по компетенциям

Наименование 2012 г. 2013 г. 2014 г.

Общее количество работников, прошедших оценку по компетенциям 64 169 196

в том числе в целях отбора и найма кандидатов формирования и сопровождения резерва 8 20

0 159 143

для решения локальных задач (при назначении на должность, организации обучения 
и развития персонала и др.)

0 2 33

из них

в рамках Центра оценки (Ассессмент-центр) 18 0 33

в рамках Центра развития (Девелопмент-центр) 0 26 8

в рамках интервью по компетенциям 1 9 27

в рамках процедуры 360
о

45 74 128

в рамках оценки руководителя 15

в рамках применения тестов/кейсов 45

Рис. 3. 
Количество 
работников, 

прошедших оценку 
по компетенциям
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Рис. 4. Оценка персонала в 2014 г.

компетенции и проявляет их в рабочих ситуаци-
ях любой сложности.

5. Экспертный: в совершенстве владеет знани-
ями, умениями и навыками в рамках компетенции. 
Привлекается для решения важных и сложных 
задач по направлению деятельности.

В таблице 1, на рисунках 3 и 4 представлена 
информация об используемых методах оценки 
персонала по компетенциям и количестве оце-
ненных работников в период внедрения и экс-
плуатации компетентностного подхода в ООО 
«Газпром переработка» с 2012 по 2014 г.

3. Включенность элементов системы 
управления персоналом в модель 
компетенций, действующую 
в ООО «Газпром переработка»

В ходе исследования была проанализирована 
степень включенности элементов системы управ-
ления персоналом в модель компетенций, действу-
ющую в организации. В результате опроса экспер-
тов организации, согласно представленной 
информации о количестве работников, прошедших 
оценку по компетенциям персонала, был сделан 
вывод, что компетентностный подход в организа-
ции развивается, но степень включенности эле-
ментов системы управления персоналом невысокая. 

Очевидно, что компетентностный подход ак-
тивно и качественно используется при работе с 
резервом кадров. В организации действует Поло-
жение о работе с резервом кадров для выдвижения 
на руководящие должности, в котором установлены 

единые для ООО «Газпром переработка» требо-
вания к формированию и организации работы с 
резервом кадров на основе компетентностного 
подхода. Ежегодно генеральным директором ор-
ганизации утверждается План работы с резервом 
кадров. Помимо прочих мероприятий (обучение, 
участие в деловых играх, семинары, коучинг-сес-
сии, разработка пакета упражнений для Центра 
оценки, участие в конференции молодых специа-
листов, организация стажировок резервистов на 
период временного отсутствия руководителя) в 
2015 г. осуществлены следующие мероприятия 
(табл. 2).

Также компетентностный подход использует-
ся при отборе и найме персонала в основном на 
руководящие должности либо должности высо-
коквалифицированных специалистов. Профили 
компетенций при этом не разрабатываются: ли-
нейный производственный руководитель указы-
вает, какие компетенции ключевые при отборе, а 
после оценки кандидатов отдают предпочтение 
кандидатам с более высоким уровнем компетенции 
(с учетом других факторов при отборе). 

В ходе опроса продемонстрировано примене-
ние компетентностного подхода при организации 
обучения работников и ежегодного собеседования 
с руководителем (аттестация работника). Если по 
итогам ежегодного собеседования руководителя 
и работника рекомендацией является «Направить 
на курсы повышения квалификации», то руково-
дителю необходимо сформировать заявку-обо-
снование на повышение квалификации. Также 
заявки-обоснования формируются и направля-
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ются в кадровые службы ООО «Газпром перера-
ботка» в ходе заявочной кампании. Форма заявки-
обоснования содержит раздел, в котором 
линейному руководителю подразделения необхо-
димо перечислить компетенции, требующие раз-
вития.

После обучения работник и непосредственный 
руководитель дают кадровой службе «обратную 
связь» в виде Анкеты оценки качества предостав-
ляемых услуг и результативности обучения, 
в которых работник в течение 14 дней после об-
учения, а непосредственный руководитель в пе-
риод от 1 до 3 месяцев указывают, насколько 
обучение, курсы повышения квалификации до-
стигли цели в развитии необходимой компетенции.

Отчетные бланки оформления результатов 
ежегодного собеседования также демонстрируют 
формальное применение компетентностного под-
хода. Рекомендации оцениваемого работника со-
держат разделы «Вид рекомендаций» — «Развивать 
личностно-деловые компетенции», «Развивать 
управленческие компетенции».

Исследовав систему управления по компетен-
циям ООО «Газпром переработка», степень вклю-
ченности элементов системы управления персона-
лом в действующую в организации модель 
компетенций, отметим, что не все элементы системы 
управления по компетенциям, продекларированные 
Положением по управлению по компетенциям, в 
организации функционируют, что в основном имеет 
место формальное внедрение компетентностного 
подхода. На рисунке 5 представлена информация 
о действующих и недействующих элементах системы 
управления по компетенциям: темным цветом 

выделены нефункционирующие элементы, более 
светлым — элементы, которые действуют не в пол-
ной мере, белым — удовлетворительно функцио-
нирующие элементы системы управления по ком-
петенциям.

Оценивая степень включенности компетент-
ностного подхода в систему управления персона-
лом организации, отметим, что наиболее каче-
ственно компетентностный подход используется 
при работе с резервом кадров. Далее по степени 
снижения следует блок отбора и найма персона-
ла. На начальном этапе — применение модели 
компетенций при организации обучения и под-
готовки персонала и при ежегодном собеседова-
нии о результатах работы за год. 

На рисунке 6 графически представлена инфор-
мация о степени включенности компетентностного 
подхода в систему управления персоналом: черным 
цветом выделены элементы, в которых управление 
по компетенциям не применяется вообще, серым 
цветом — на начальном этапе формально, белым 
цветом — применяется в полной мере.

На рисунке 7 графически представлена инфор-
мация о наличии компетенций в действующем в 
организации каталоге компетенций: белым цветом 
выделены разработанные компетенции, черным 
цветом — отсутствующие компетенции.

В соответствии с действующим каталогом раз-
работаны профили компетенций (управленческие 
и личностно-деловые) для должностей резерва 
кадров ООО «Газпром переработка»: генеральный 
директор; главный инженер, заместители генераль-
ного директора, главный бухгалтер; руководитель 
отдела, службы, управления, группы администра-

Таблица 2 

Мероприятия по оценке по компетенциям персонала в 2015 г.

№ п/п Мероприятие по оценке Кол-во чел. Вид резерва

1 Оценка компетенций резервистов с использованием методов: 
интервью по компетенциям, 360 градусов

8 Резерв высших управленческих
Резерв управленческих кадров обществ 
и организаций ОАО «Газпром»

2 Оценка компетенций резервистов с использованием методов: 
интервью по компетенциям, 360 градусов

40 Резерв администрации ООО «Газпром 
переработка»

3 Организация и проведение Центра оценки 20 Резерв кадров филиалов

4 Оценка компетенций резервистов с использованием методов: 
интервью по компетенциям, 360 градусов

75 Резерв кадров филиалов

Рис. 5. Степень реализации элементов системы управления по компетенциям в ООО «Газпром переработка»
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Рис. 6. Степень реализации компетентностного подхода в бизнес-процессах по управлению персоналом

Рис. 7. Степень реализации видов компетенций
в ООО «Газпром переработка»

ции; руководитель филиала, заместители руково-
дителя филиала, главный бухгалтер филиала; ру-
ководитель отдела, службы, управления, группы 
филиала.

На рисунке 8 графически представлена инфор-
мация о разработке профилей компетенций в 
организации: белым цветом выделены разрабо-
танные элементы, черным — отсутствующие в 
организации.

В целом функционирование модели компетен-
ций в организации графически представлено на 
рисунке 9, более темным цветом отмечено слабое 

или отсутствие включения компетентностного 
подхода.

Анализ степени включенности элементов сис-
темы управления персоналом в действующую в 
организации модель компетенций показал, что 
компетентностный подход используется при ра-
боте с резервом кадров, при отборе и найме пер-
сонала, при организации обучения и подготовки 
персонала, при ежегодном собеседовании о резуль-
татах работы за год. Однако имеет место формаль-
ное использование компетентностного подхода: в 
модели компетенций отсутствуют профессиональ-
ные компетенции, профили компетенций разра-
ботаны для руководящего состава, на начальном 
этапе применение модели компетенций при найме 
и подборе персонала, проведении ежегодного со-
беседования и обучении персонала. Не применя-
ется компетентностный подход при работе с мо-
лодежью.

Подводя итоги оценки качеству рабочей силы 
организации, отметим, что для повышения качества 
рабочей силы было необходимо разработать и 
осуществить комплекс мероприятий по коррекции 
показателей интеллектуальной составляющей ка-
чества рабочей силы, функционирования элемен-
тов системы управления персоналом, формирующей 
качество рабочей силы, с точки зрения внедрения 
компетентностного подхода в организации. 

Мероприятия по коррекции будут представ-
лены в дальнейших публикациях авторов иссле-
дования.
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Рис. 8. Степень реализации профилей компетенций

Рис. 9. Степень включенности компетентностного подхода в систему управления персоналом, формирующую качество 
рабочей силы ООО «Газпром переработка»
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Аннотация
Объект: персонал ООО «Газпром переработка» в условиях внедрения 
компетентностного подхода в систему управления персоналом.
Предмет исследования: внедрение компетентностного подхода 
в систему управления персоналом ООО «Газпром переработка».
Цель исследования: разработка «Программы совершенствова-
ния качества рабочей силы ООО "Газпром переработка" на осно-
ве коррекции внедрения компетентностного подхода в систему 
управления персоналом ООО «Газпром переработка».
Основные теоретические положения статьи. 
В статье представлена «Программа совершенствования каче-
ства рабочей силы ООО "Газпром переработка"», разработанная 
авторами с целью коррекции выявленных в ходе оценки качества 
рабочей силы организации характеристик и показателей, а также 
для коррекции функционирования элементов системы управления 
персоналом, формирующей качество рабочей силы организации. 
Авторами представлены этапы реализации «Программы совер-
шенствования качества рабочей силы организации». Разработа-
на и предложена схема коррекции внедрения компетентностного 
подхода в систему управления персоналом ООО «Газпром перера-
ботка». Обозначены процессы совершенствования нормативно-
правовых документов в области управления персоналом ООО «Газ-
пром переработка». Разработаны мероприятия по повышению 
интеллектуальной характеристики качества рабочей силы ООО 
«Газпром переработка».

Abstract
The Object of the Study is the staff  of the Gazprom processing LLC in 
terms of implementation of the competency approach to the human re-
source management system.
The Subject of the Study is the introduction of competence-based ap-
proach to the human resource management system of the Gazprom Pro-
cessing LLC.
The Purpose of the Study is developing the Program to Improve the 
Quality of Labour of the Gazprom Processing LLC based on the correction 
of implementing the competence approach to the system of personnel 
management in the Gazprom Processing LLC.
The Basic Theoretical Theses.
The article presents a program to improve the quality of the workforce of 
the Gazprom processing LLC, developed by the authors to correct identifi ed 
characteristics of the organization and performance, as well as functioning 
the elements of the personnel management system and forming quality 
of the workforce of the organization. The authors analyze the stages of 
implementing the Programme of Improving the Quality of the Labour Or-
ganization. A scheme for correcting the introduction of competence-based 
approach to human resource management system of the Gazprom Pro-
cessing LLC has been developed. The processes of improving legal docu-
ments in the fi eld of personnel management have been determined and 
measures to improve the quality characteristics of the intellectual labour of 
the Gazprom Processing LLC have been developed.
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Разработка и реализация «Программы 
совершенствования качества рабочей 
силы организации»: необходимость, 
задачи, этапы

В результате исследования включенности ком-
петентностного подхода как основы формирова-
ния качества рабочей силы в систему управления 
персоналом ООО «Газпром переработка» мы 
предлагали совершенствовать не только функ-
ционирование системы управления персоналом, 
формирующей качество рабочей силы, но и ин-
теллектуальную характеристику качества рабочей 
силы. Таким образом, возникла потребность раз-
работать единый комплекс действий. С этой целью 
авторами исследования была разработана «Про-
грамма совершенствования качества рабочей силы 
ООО «Газпром переработка».

«Программа совершенствования качества ра-
бочей силы ООО "Газпром переработка" разрабо-
тана с целью коррекции выявленных в ходе оцен-
ки качества  рабочей силы организации 
характеристик и показателей, а также коррекции 
функционирования элементов системы управле-
ния персоналом, формирующей качество рабочей 
силы организации. Приоритетное направление 
повышения качества рабочей силы определено 
как повышение интеллектуальной составляющей 
рабочей силы. В своем исследовании, посвящен-
ном острым социальным последствиям экономи-
ческого кризиса в России, Н.А. Волгин подчерки-

вает, что именно в условиях кризиса «наиболее 
мощной и сильной блокировкой от личной без-
работицы» является образование человека. В этом 
контексте исследователь затрагивает проблему 
одной из самых востребованных профессий в 
России — инженеров, подчеркивая, насколько 
наводняется современный рынок труда «менед-
жерами по продажам» при дефиците высококва-
лифицированных инженерно-технических спе-
циалистов [Волгин, 2015, 9, с. 7–11].

Показателями интеллектуальной составляющей 
рабочей силы являются увеличение количества 
рационализаторских предложений, повышение 
соответствующих компетенций у работников; 
уровень сформированной характеристики рабочей 
силы может быть определен через процесс оцен-
ки компетенций работника [Чуланова, 2014, 13, 
с. 54; Чуланова, 2015, 15, с. 106]. Также определено, 
что в исследовании качества рабочей силы необ-
ходимо сделать акцент на интеграции компетент-
ностного подхода в систему управления персо налом 
организации и в дальнейшем (при разработке 
программы повышении качества рабочей силы) 
целесообразно использовать концептуальные 
основы компетентностного подхода в работе с 
персоналом [Кибанов, 2008, 11; Кибанов, 2014, 10; 
Чуланова, 2013,21; Чуланова, 2015, 24].

Реализация «Программы совершенствования 
качества рабочей силы организации» была осу-
ществлена по следующим этапам, предложенным 
авторами исследования (рис. 1).

Ключевые слова: качество рабочей силы, компетентностный 
подход, модель компетенций, профиль компе-
тенций, каталог компетенций: профессиональ-
ных, управленческих и личностно-деловых, 
Assessment Сenter, оценка персонала на основе 
компетенций, мотивация и стимулирование 
на основе компетентностного подхода, про-
грамма совершенствования качества рабочей 
силы, схема коррекции внедрения компетент-
ностного подхода в систему управления персо-
налом, интеллектуальная характеристика каче-
ства рабочей силы.

Keywords: quality workforce, a competence approach, a competency 
model, competency profi le, the catalogue of competences: 
professional, managerial and personal-business, the 
Assessment Centre, assessment of staff  on the basis of 
competence, motivation and stimulation of competency-
based approach, the program of improving the quality 
of the workforce, the correction circuit implementation 
of competence approach in the personnel management 
system, intelligent characteristics of quality of the 
workforce.

 

 

Рис. 1. 
Этапы реализации 

«Программы 
совершенствования 

качества рабочей силы 
организации»
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Этап 1. Схема коррекции внедрения компе-
тентностного подхода в систему управления 
персоналом ООО «Газпром переработка», форми-
рующей качество рабочей силы, представлена на 
рисунке 2. Данная схема совершенствует процес-
сы управления персоналом, действующие в орга-
низации на момент проведения исследования, 
влечет повышение качества рабочей силы и яв-
ляется основанием внесения изменений в норма-
тивно-правовую документацию [1; 2; 3; 4; 5; 6]. 
Цветом выделены элементы, предложенные ав-
торами статьи, которые необходимо адаптировать 
в действующую систему управления персоналом 
организации (входы и выходы описанных на схеме 
процессов представлены в таблице 1).

В соответствии с представленной схемой кор-
рекции выделены необходимые функциональные 
блоки, которые позволят достичь целей исследо-
вания и усилить неформальное внедрение модели 
компетенций в организации. Основанием модели 
компетенций является полный каталог компетен-
ций — профессиональных, управленческих и лич-
ностно-деловых; а также профили компетенций 
к каждой должности [Чуланова, 2014, 18, с. 100; 
Чуланова, 2012, 19, с. 158; Чуланова, 2014, 20, с. 174; 
Чуланова, 2014, 14]. Элементы системы управле-
ния персоналом, формирующей качество рабочей 
силы организации, которые неразрывны и тесно 
взаимодействуют между собой, дополнены бло-
ками, преимущественно по оценке персонала по 
компетенциям, на основании которой принима-
ются дальнейшие кадровые решения. 

Таблица 1 

Входы и выходы процесса

Вход Требования Поставщик

А. Политика, цели, кадровая политика 
ОАО «Газпром»

СТО Газпром переработка 76 ОАО «Газпром»
(В.5)

Б. Типовая организационная структура, типовые 
нормативы численности

В. Нормативная правовая документация Информационная система (В.5)

Г. Заявки на подбор и перемещение кадров Определение необходимой компетентности Все подразделения
(В.5)

Д. Заявки на обучение Определение целей обучения Все подразделения
(В.5)

О.З. Оценка закупок Федеральное законодательство о закупках 
товаров, работ и услуг юридическими 
лицами

Отдел подготовки и проведения 
конкурентных закупок

Выход Требования Потребитель

а. Компетентный и мотивированный персонал В соответствии со штатным расписанием, 
ДИ, ЕТКС, ЕКС, профстандартами и 
профилями компетенций

Все подразделения

б. Уволенный персонал Удовлетворенность Общество

в. Отчетность по персоналу, документы и записи 
по кадровому делопроизводству, включая 
результативность обучения

СТО Газпром переработка Высшее руководство, ОКиТО, 
кадровые службы, бухгалтерия

Мероприятия по коррекции внедрения 
компетентностного подхода в систему 
управления персоналом ООО «Газпром 
переработка»

Представим мероприятия, разработанные и 
реализованные для достижения цели исследования, 
по каждому элементу Схемы коррекции внедрения 
компетентностного подхода в систему управления 
персоналом ООО «Газпром переработка» (далее — 
Схемы).

1. Элемент № 2.3 Схемы.
1.1. Мероприятия по разработке Профилей 

компетенций под конкретные должности.
Учитывая, что профили на руководящих ра-

ботников в части управленческих и личностно-
деловых компетенций в организации разработаны, 
первоочередной задачей стало формирование 
профилей управленческих и личностно-деловых 
компетенций для инженерно-технических спе-
циалистов и служащих. Для эффективности долж-
ности были сгруппированы в группы: специалис-
тов первой и второй группы:

  1 группа: инженерно-технические работники 
с категорией «ведущий», «1 категории».

  2 группа: инженерно-технические работники 
с категорией «2 категория», «3 категория», «без 
категории» и ниже.
Для формирования профилей управленческих 

и личностно-деловых компетенций для специа-
листов первой и второй группы была сформиро-
вана экспертная группа из 5 человек в составе: 
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Рис. 2. Схема коррекции внедрения компетентностного подхода в систему управления 
персоналом ООО «Газпром переработка»
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начальник отдела кадров и трудовых отношений 
организации, ведущий психолог, в обязанности 
которого входит резерв кадров, ежегодное собе-
седование, управлением по компетенциям, эксперты 
в области переработки, транспортировки газа.

Путем анализа оценок по компетенциям за про-
шедший период работников из числа резерва кадров 
различных уровней, а также результатов ежегод-
ного собеседования ключевых специалистов в про-
изводственной сфере были выработаны основные 
требования к уровню обладания управленческими 
и личностно-деловыми компетенциями специа-
листов 1-й и 2-й группы. Результаты были закре-
плены Протоколом и разработанными формами 
профилей к указанным группам должностей.

1.2. Профессиональные компетенции
В течение 2014 г. ООО «Газпром трансгаз Томск» 

и ООО «Газпром добыча Ямбург» по поручению 
ОАО «Газпром» на базе своих организаций разра-
ботали и провели опытную эксплуатацию исполь-
зования профессиональных компетенций для га-
зотранспортных и газодобывающих предприятий. 

В связи с особенностями функционирования 
ООО «Газпром переработка», части глобальной 
газовой корпорации, и в связи с тем, что ожида-
ется централизованное доведение до дочерних 
обществ ОАО «Газпром» полного каталога ком-
петенций, в ходе исследования мы сделаем сле-
дующее допущение: в качестве идеальной цели 
мы обозначим, что необходимо разработать эле-
мент «Профессиональные компетенции», однако 
мероприятия на разработку перенесем на следу-
ющие периоды и мероприятия по реализации 
элемента учитывать в ходе данного исследования 
не будем. После доведения вышестоящей органи-
зацией в ООО «Газпром переработка» разрабо-
танного каталога профессиональных компетенций 
необходимо будет провести аудит недостающих 
профессиональных компетенций и устранить вы-
явленные несоответствия путем необходимой 
доработки доведенных профессиональных ком-
петенций для газоперерабатывающей отрасли.

2. Элементы №№ 2.4, 3.1, 4.4, 6.1, 7.1, 8.1, 10.2, 
10.6 Схемы.

С целью совершенствования системы управле-
ния персоналом, формирующей качество рабочей 
силы организации, необходимо фактически реа-
лизовывать указанные элементы, которые все объ-
единены одной функцией — оценка персонала по 
компетенциям. Оценка по компетенциям успешно 
применяется в организации при оценке резерва 
кадров [Чуланова, 2013, 22, с. 76], частично при 
подборе и найме персонала, ротации. Однако число 
оцененных по компетенциям работников ограни-
чено в связи с трудоемкостью и затратностью про-

цесса. Поэтому помимо прочего для внедрения 
массовой оценки необходимо обратиться к авто-
матизированному способу оценки. 

Виды оценок необходимо ранжировать в соот-
ветствии с целесообразностью применения: для 
оценки резервистов, при ротации на ключевые 
должности и при других важных весомых кадровых 
решениях необходимо применять качественные 
достоверные и емкие с точки зрения затрат мето-
ды оценки — центры оценки и центры развития, 
интервью по компетенциям и т.д. При массовой 
оценке персонала для проведения ежегодного со-
беседования по результатам за год приемлемо ис-
пользовать недорогие и быстрые методы оценки, 
в частности, использовать автоматизированный 
психодиагностический комплекс «Эксперт-персо-
нал плюс», который разработан Негосударственным 
образовательным учреждением «Отраслевой на-
учно-исследовательский учебно-тренажерный центр 
ОАО "Газпром"» под кураторством Департамента 
по управлению персоналом ОАО «Газпром». Ком-
плекс предназначен для проведения оценки про-
фессиональных, управленческих и личностно-де-
ловых компетенций работников с помощью 
метода «360 градусов». Психодиагностический 
комплекс используется при аттестации работников, 
формировании резерва кадров для выдвижения на 
руководящие должности и работе с ним, состав-
лении и корректировке индивидуальных планов 
развития работников дочерних организаций 
ОАО «Газпром». 

Автоматизированная система позволяет под-
готавливать материалы, проводить и обобщать 
данные опроса: непосредственного руководителя 
или других руководителей, коллег, подчиненных, 
внешнего эксперта и непосредственно оценивае-
мого работника (самооценка профессиональных, 
деловых и личностных компетенций работника). 

Психодиагностический комплекс содержит два 
раздела для работы пользователя.

 — Руководитель. Раздел предназначен для про-
ведения оценки компетенций у работников 
методом «360 градусов» и позволяет:

  вводить названия, определения и поведенческие 
индикаторы новых компетенций;

  вводить новые шкалы оценки;
  сравнивать индивидуальные и групповые ре-

зультаты оценки;
  сравнивать фактический и требуемый уровень 

развития компетенции;
  экспортировать результаты оценки компетен-

ций в Excel;
  формировать и корректировать списки групп 

работников для проведения статистических 
расчетов.
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 — Оценка. Раздел предназначен для проведения 
оценки и самооценки профессиональных, де-
ловых и личностных компетенций работников 
в диалоговом режиме (ввод оценок экспертом).
В качестве инструмента технического сопрово-

ждения организации и проведения процедуры 
Центр оценки, подведения итогов, хранения ре-
зультатов и базы методических материалов пред-
лагаем использовать автоматизированную систему 
«Оценка персонала (Assessment Сenter)». Разработ-
чиком является также негосударственное образо-
вательное учреждение «Отраслевой научно-иссле-
довательский учебно-тренажерный центр ОАО 
"Газпром"», куратор разработки — Департамент по 
управлению персоналом ОАО «Газпром».

Автоматизированная система обеспечивает 
формирование списков участников, экспертов, 
ввод компетенций, ввод упражнений, формиро-
вание пакета упражнений, ввод оценок, хранение 
результатов оценки и анкетных данных работни-
ков, прошедших процедуру экспертной оценки 
деловых и личностных компетенций, вывод ре-
зультатов на печать и на экран. Система функ-
ционирует в следующих режимах.

  Центр оценки. Содержит два подрежима (Со-
здание Центра оценки и Выбор Центра оценки). 
В данном режиме осуществляется ввод назва-
ния и даты проведения Центра оценки, а также 
выбор необходимого Центра оценки.

  Компетенции. Данный режим позволяет озна-
комиться с компетенциями, их определениями 
и индикаторами, а также добавлять и коррек-
тировать компетенции.

  Упражнения. Данный режим позволяет осуще-
ствлять просмотр упражнений, содержащихся 
в базе, добавлять и корректировать упражне-
ния, выводить на печать инструкции для экс-
пертов и участников.

  Работники. Данный режим предназначен для 
формирования общего списка работников — 
участников и экспертов Центра оценки.

  Пакеты. Данный режим предназначен для фор-
мирования пакета компетенций для вновь со-
зданного или выбранного из списка Центра 
оценки; формирования и печати бланков на-
блюдений, инструкций для Центра оценки; 
создания профиля для пакета компетенций.

  Ввод данных. Данный режим позволяет фор-
мировать списки участников, экспертов, график 
наблюдений, осуществлять ввод и просмотр 
экспертных оценок, самооценок.

  Результаты. Данный режим предназначен для 
просмотра полученных результатов Центра 
оценки, позволяет формировать различного 
вида графики (по участникам, упражнениям, 
компетенциям).

  Помощь. Данный режим позволяет получить 
справку по любому из режимов работы АС.

  Демонстрация. Режим обеспечивает показ наи-
более характерных фрагментов АС, дающих 
наглядное представление о назначении и воз-
можностях АС, а также области его применения.
3 Элемент № 5.1 Схемы.
Данный элемент, по нашему мнению, привя-

зывает систему мотивации и стимулирования 
персонала к компетентностному подходу [Чула-
нова, 2014, 16; Чуланова, 2014, 17]. Согласно По-
ложению об оплате труда, размеры должностных 
окладов руководителей, специалистов и других 
служащих определяются по индивидуальным ко-
эффициентам по формуле (1):

Дс = Дmin + (Дmax – Дmin)/12 х Кс,  (1)
где: Дс  — должностной оклад служащего; 

Дmin – минимальный должностной оклад по за-
нимаемой должности, установленный по соответ-
ствующей ступени оплаты труда на основании 
Классификатора; Дmах — максимальный долж-
ностной оклад по занимаемой должности, уста-
новленный по соответствующей ступени оплаты 
труда, на основании Классификатора; 12 — мак-
симальный уровень индивидуального коэффици-
ента; Кс — индивидуальный коэффициент слу-
жащего (устанавливается, как правило, на период 
до следующего проведения собеседования).

Индивидуальный коэффициент служащего 
определяется по формуле (2) как сумма коэффи-
циентов профессионально-квалификационного 
уровня (Кп) и коэффициента деловых качеств 
(Кд):

Kс = Кп + Кд,  (2) 
где: Кп  — коэффициент профессионально-

квалификационного уровня, учитывающий нали-
чие у работника необходимого образовательного 
ценза и стажа работы; Кд — коэффициент, учи-
тывающий следующие признаки деловых качеств: 
компетентность, способность четко организовы-
вать и планировать свой труд, ответственность, 
самостоятельность и инициативность, способность 
осваивать и использовать новые методы в работе, 
работоспособность, способность поддерживать 
контакты с другими специалистами. 

Мы предложили изменить используемые при 
формировании должностных окладов критерии 
деловых качеств руководителей, специалистов и 
служащих, заменив их имеющимися управленче-
скими и личностно-деловыми компетенциями. 
Таким образом, объективная оценка по компе-
тенциям позволила связать главный инструмент 
мотивации в организации — систему оплаты труда 
с управлением персоналом по компетенциям.
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Этап 2. Процессы совершенствования нор-
мативно-правовых документов в области управ-
ления персоналом ООО «Газпром переработка» 
(представлены в таблице 2).

3 этап. Мероприятия по повышению интел-
лектуальной характеристики качества рабочей 
силы ООО «Газпром переработка»

С целью повышения интеллектуальной харак-
теристики качества рабочей силы авторами раз-
работаны следующие обучающие и организаци-
онно-управленческие мероприятия и решения.

1. Организовать обучение ведущему специа-
листу отдела инновационного развития [Бобков, 
2009, 8, с. 2–9; Чуланова, 2013, 23, с. 530–537] Ин-
женерно-технического центра по теме «Инновации 
в газовой промышленности. Рационализаторская, 
изобретательская и патентная работа». Ведущий 
преподаватель семинара — главный специалист 
Управления инновационного развития Департа-
мента перспективного развития ОАО «Газпром», 
патентный поверенный Российской Федерации. 
Основные вопросы семинара: управление интел-
лектуальной собственностью; патентное право; 
учет результатов НИОКР и результатов интеллек-
туальной деятельности в качестве нематериальных 
активов; программа инновационного развития 
ОАО «Газпром» до 2020 г.; понятие инновацион-

ной стратегии, классификация и другие. Место 
проведения: НОУ ОНУТЦ ОАО «Газпром».

2. Включить в График обучающих мероприятий 
для резерва кадров ООО «Газпром переработка» 
на 2015 г. тему обучения «Инновации в газовой 
промышленности. Рационализаторская, изобре-
тательская и патентная работа». Обучить резер-
вистов по программе технической учебы числен-
ностью 100 человек. Докладчиком назначить 
обученного по указанной тематике ведущего спе-
циалиста отдела инновационного развития Ин-
женерно-технического центра (пункт 1), который 
обладает высоким уровнем коммуникативной 
компетенции и способен качественно и доступно 
изложить материал.

3. Дополнить утвержденный План работы с ре-
зервом кадров и организовать обучение руководи-
телей и специалистов из числа резерва кадров чис-
ленностью 40 человек по развитию компетенций: 
творческий подход к делу, системное мышление. 

4. Согласовать с высшим руководством и при-
менить при работе с филиалами и подразделени-
ями решения и мероприятия: 

4.1 Включить в План мероприятий по выполнени.ю 
решений балансовой комиссии филиалов и по-
дразделений ООО «Газпром переработка» решение: 
«Повысить вовлеченность персонала в процесс 

Таблица 2 

Совершенствование нормативно-правовых документов в области управления персоналом ООО «Газпром переработка»

№ п/п Действующие документы Основные направления корректировки

1 Каталог управленческих и 
личностно-деловых 
компетенций [3]

Разработать профессиональные компетенции 

2 Положение о порядке 
проведения ежегодного 
собеседования с работни-
ками ООО «Газпром 
переработка» 
ПО-35-2015 [8]

1. Дополнить раздел 3.1 определениями «компетенция» и «профиль компетенций»
2. Изменить приложение Д «Результаты собеседования» одним из способов:
– либо разработать виды приложения Д, каждый из которых соответствует разработанному 
профилю компетенций;
– либо к универсальному отчету «Результаты собеседования» обязательным приложением 
регламентировать профиль компетенций работника.
3. Дополнить приложение Е «Оценка результатов деятельности работника за период ___/20___ 
– ___/20___ г», раздел «Интегральная оценка» подразделом 5.3 «Оценка по компетенциям 
(тестирование)». Подраздел 5.3 заполнять в соответствии с имеющимися результатами оценки 
работника (центр оценок, 360 градусов, автоматизированное тестирование и так далее). К отчету 
прилагать копию результатов оценки по компетенциям.
4. Дополнить приложение Е раздел 7 комментарием, что автоматизированная форма при расчете 
интегральной оценки учитывает весовой коэффициент цели или задачи, исходя из ее важности.
5. Изменить приложение Ж «Рекомендации по результатам оценки деятельности работника» — 
привести в соответствие с количеством баллов при определении критериев размера коэффици-
ента деловых качеств КД Положения об оплате труда работников ООО «Газпром переработка»

3 Положение об оплате труда 
работников ООО «Газпром 
переработка»

1. Изменить раздел 2.2.1, приложение 5, 6, 10, 11: изменить критерии деловых качеств руководи-
телей, специалистов и служащих, заменив их имеющимися управленческими и личностно-дело-
выми компетенциями. Определения признаков соотнести с профилями компетенций.
2. Дополнить документ положением о том, что рекомендуется использование оценки по компе-
тенциям (тестирование) работника

4 Должностные инструкции 
работников ООО «Газпром 
переработка»

Актуализировать должностные инструкции работников приложением «Профиль компетенций 
должности»

5 Стандарт организации 
Управление персоналом 
СТО Газпром переработка 
91-2010

1. Изменить приложение А «Порядок управления персоналом. 1. Схема управления персоналом 
2. Входы и выходы процесса» в соответствии с разработанной Схемой коррекции внедрения 
компетентностного подхода в систему управления персоналом ООО «Газпром переработка» 
без выделения цветом.
2. Внести в текст СТО изменения согласно предложенной схеме.
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подачи рационализаторских предложений, уве-
личив количество поданных рационализаторских 
предложений в пересчете на одного работника на 
2% по сравнению с 2014 годом». 

4.2. Подготовить и направить пресс-релиз для 
размещения в корпоративных печатных средствах 
массовой информации. 

4.3. На собраниях с трудовыми коллективами 
включить в повестку дня освещение информации 
о рационализаторской деятельности в 2014 году.

Основные выводы по реализации 
«Программы совершенствования 
качества рабочей силы организации»

Реализация Программы повышения качества 
рабочей силы ООО «Газпром переработка» по-
зволила решить следующие задачи управления 
персонала по компетенциям:

  определение основных требований к Работни-
кам, состоящим в штате Организаций, в соот-
ветствии с занимаемыми ими должностями, к 
Кандидатам, к Резерву кадров для замещения 
руководящих должностей;

  обеспечение взаимосвязи бизнес–процессов 
управления персоналом за счет использования 
каталога компетенций, формируемого Депар-
таментом по управлению персоналом, и про-
филей компетенций;

  проведение объективной оценки персонала в 
соответствии с профилями компетенций;

  повышение ответственности Работника за ка-
чество своего труда посредством обеспечения 
его личной заинтересованности в развитии своих 
компетенций и повышении квалификации.
Была рассчитана и обоснована социально-эко-

номическая эффективность предложенных меро-

приятий. Социальный эффект выразился в удо-
влетворенности трудом работников, увеличении 
мотивации к труду, формировании благоприят-
ного социально-психологического климата. 

Повышение качества работы системы управления 
персоналом, основанной на компетентностном под-
ходе, напрямую коррелирует с укреплением корпо-
ративной культуры, снижением уровня потери клю-
чевых сотрудников, позволяет рационально 
использовать средства бюджета доходов и расходов, 
направленных на подготовку персонала. 

Эффективность неформального внедрения 
компетентностного подхода и глубокой включен-
ности бизнес-процессов по управлению персона-
лом в модель компетенций выражается не только 
в повышении знаний, умений и соответствии 
трудового поведения работников эталону, но и в 
повышении производительности труда [Чулано-
ва, 2012, 12, с. 559].

Следовательно, концепция управления персо-
налом на основе компетентностного подхода яв-
ляется стратегическим активом организации; 
позволяет своевременно комплектовать произ-
водство квалифицированным, мотивированным, 
персоналом; формировать вовлеченный стабиль-
ный трудовой коллектив, эффективно выполня-
ющий функции. 

Поскольку процесс трудовой деятельности 
 работников тесно связан и с производственным 
процессом, и с его конечными результатами, и с 
социальным развитием предприятия, то социаль-
но-экономическая эффективность, достигнутая 
мероприятиями Программы по повышению ка-
чества рабочей силы ООО «Газпром переработка», 
демонстрирует степень достижения целей орга-
низации, эффективности работы организации в 
целом.
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Аннотация 
Сегодня система обязательного пенсионного страхования (ОПС) 
живет и работает по нормам и правилам, установленным ре-
формой 2014–2015 гг. Она направлена, как известно, на решение 
одновременно двух задач: обеспечение финансовой устойчивости 
пенсионной системы (ее бездефицитность) и повышение уровня и 
качества жизни пенсионеров, как нынешних, так и будущих. Имен-
но с решением этих задач связаны надежды как всего российского 
общества, так и многомиллионной армии пенсионеров. В статье 
на основе проведенного экономического анализа показаны трудно-
сти, негативные факторы и нерешенные проблемы в достижении 
этих целей. Одновременно обосновано, что без перехода к инно-
вационной, современной экономике радикальное решение проблем 
российской пенсионной системы невозможно.

Abstract
Today the system of mandatory pension insurance (MPI) lives and works 
according to standards and regulations prescribed by the reform of 2014-
2015. The main task of it is known to be a simultaneous solving two prob-
lems: securing fi nancial stability of the pension system (its zero defi cit) and 
raising the living standard and quality of life of both present-day and fu-
ture pensioners. Hopes of the Russian society as a whole and the numerous 
army of Russian pensioners are closely associated just with solving those 
problems.
On the basis of the duly carried out economic analysis the author has re-
vealed the major diffi  culties, negative factors and unsolved problems in 
realizing those goals. Besides he gives proof of being impossible to radical 
solve the problems of Russian pension system without transition to up-to-
date innovative economics.

Ключевые слова: пенсионная система, обязательное пенсионное 
обеспечение, добровольное пенсионное обес-
печение, обязательное государственное пенси-
онное страхование, добровольное пенсионное 
страхование, негосударственные пенсионные 
фонды.

Keywords: a pension system, mandatory pension security, voluntary 
pension security, mandatory state pension insurance, 
voluntary pension insurance, non-state pension funds.

На протяжении последних лет пенсионная си-
стема России находится в состоянии постоянного 
реформирования. С первого января 2015 г. всту-
пили в действие положения и нормы новой пен-
сионной реформы. В то же время осуществляется 
ряд мер в соответствии со Стратегией долгосроч-
ного развития пенсионной системы Российской 
Федерации [Распоряжение Правительства РФ 2012 
№2524-р, 1, Ст. 8029]. В частности, определяются 
меры по гармонизации взаимодействия солидарно-
распределительной и накопительной пенсионных 
систем, по повышению эффективности пенсион-
ного обеспечения граждан России, продолжается 
работа по совершенствованию организационно-
правовой формы негосударственных пенсионных 
фондов (которая ведется с 2013 г.), комплексному 

преобразованию системы досрочных пенсий и 
установлению нового механизма формирования и 
реализации социальных прав застрахованных лиц, 
работающих на рабочих местах с особыми усло-
виями труда и на отдельных видах работ. И, нако-
нец, разрабатываются правовые основы создания 
и функционирования корпоративных пенсионных 
программ, что в условиях непростой финансовой 
обстановки реализовать будет весьма сложно.

Основные параметры пенсионной системы 
и уровень пенсионного обеспечения

При рассмотрении возможности достижения 
целей новой пенсионной реформы принципиаль-
ное значение имеет объективная оценка уровня 
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пенсионного обеспечения и финансового состоя-
ния действующей системы обязательного пенси-
онного страхования. Соответствующие данные 
приведены ниже.

Приведенные данные в таблице 1 характери-
зуют материальную обеспеченность пенсионеров 
РФ накануне введения в действие реформы 2015 г. 
И прежде всего они говорят о ее низком уровне. 
В первую очередь это относится к пенсионерам 
по старости, составляющим 90% всех пенсионеров 
РФ. Коэффициент замещения средней трудовой 
пенсией утраченного заработка (средней номи-
нальной заработной платы) оставался в 2014 г. на 
уровне ниже 40%, а средний размер трудовой 
пенсии составил 1,73 ПМП, что также ниже опре-
деленного Стратегией. 

Минимальный уровень материального обес-
печения неработающих пенсионеров с учетом 
социальной доплаты к пенсии обеспечивается на 
уровне прожиточного минимума пенсионера, 
установленного в соответствующем субъекте Рос-
сийской Федерации. Динамика соотношения тру-
довой пенсии и  ПМП отражена в таблице 2.

Как видно из данных таблицы 2, просматри-
вается определенная положительная тенденция, 
но при этом прожиточный минимум, как и ми-
нимальная потребительская корзина, фактически 
устанавливают грань физического выживания че-
ловека, рассчитаны на его простое физическое 
воспроизводство (стандарт минимального уровня 
потребления) [Ермаков, Хмелевская, 2014, 2]. По-

Таблица 1

Основные параметры современной пенсионной системы России

№ п.п Показатель 2014 г.

1 Численность получателей пенсий (млн человек), в том числе: 41,3

2 Численность получателей трудовой пенсии (млн человек) 38,8

3 Численность получателей пенсии по государственному пенсионному обеспечению (млн человек) 3,4

4 Численность получателей социальной пенсии (млн человек) 3

5 Средний размер трудовой пенсии (тыс. руб.) 11,15

6 Средний размер трудовой пенсии по старости (тыс. руб.) 11,57

7 Средний размер социальной пенсии (тыс. руб.) 7,56

8 Расходы на выплату трудовых пенсий, % ВВП 7,0

9 Расходы бюджета Пенсионного фонда, % ВВП 9,9

10 Расходы бюджета Пенсионного фонда, трлн руб. 7,61

11 Коэффициент замещения (соотношение средней номинальной заработной платы и среднего размера трудовой 
пенсии), %

33,8

12 Прожиточный минимум пенсионера (ПМП) на 2014 г. в месяц, тыс. руб. 6,35

13 Соотношение средней пенсии и прожиточного уровня пенсионера (ПМП), раз 1,73

этому при определении ориентиров развития пен-
сионной системы надо исходить не из прожиточ-
ного минимума, а из показателей более высокого 
уровня жизни человека. Например, «восстанови-
тельный потребительский бюджет» [Щербаков, 
2010, 3, с. 55], «социально приемлемый потреби-
тельский бюджет» [Бобков, 2012. №3(15), 4, с. 171], 
ниже среднего, но достаточно высок, чтобы обес-
печивать расширенное воспроизводство существо-
вания человека (по расчетам специалистов, он 
должен составлять 2,5–3 ПМП). Именно такое 
соотношение установлено и в Стратегии. Для оцен-
ки реального уровня пенсионного обеспечения 
граждан принципиальное значение имеет учет их 
дифференциации по соотношению среднестати-
стического дохода и стоимостной оценки потре-
бительской корзины (см. табл. 3).

В соответствии с данными табл. 3, пенсионеры, 
получающие среднюю трудовую пенсию, относят-
ся к малообеспеченным слоям населения. 

Важную роль в сохранении уровня пенсионно-
го обеспечения играет индексация получаемых 
пенсий. Ее назначением, как известно, является 
компенсация обесценения пенсий в результате 
инфляции (роста цен). В 2014 г. трудовые пенсии 
были проиндексированы на 8,2%, в 2015 г. — на 
11,4%. В результате средний размер трудовой  пенсии 
в первом полугодии 2015 г. составил 12,4 тыс. руб.

С 2015 г. индексация пенсий осуществляется через 
индексацию стоимости пенсионного балла (на 01.01.2015 
страховых его стоимость составляет 64,1 руб.). 

Таблица 2

Соотношения трудовой пенсии и прожиточного минимума пенсионера в Российской Федерации в 2008–2014 гг.

Показатель 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Соотношение трудовой пенсии и ПМП, % 125,3 154,4 165,4 173,4 164,5 163,6 173,2

Источник: Информация Пенсионного фонда РФ.
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В соответствии с новым законодательством стоимость 
одного пенсионного коэффициента ежегодно уве-
личивается и устанавливается: 

  на 01.02 — исходя из роста потребительских 
цен за прошедший год;

  на 01.04 — по формуле:
СПКi = (ОбССi + ТрФБ)/∑СПКi,
где: СПКi — стоимость одного пенсионного 

коэффициента соответствующего года (руб.); 
ОбССi — объем поступлений от страховых взно-
сов на выплату страховых пенсий (руб.); ТрФБ — 
трансферты из федерального бюджета в бюджет 
Пенсионного фонда Российской Федерации на 
выплату страховых пенсий, учитываемые для рас-
чета СПКi (руб.); ∑СПКi — сумма индивидуальных 
пенсионных коэффициентов получателей страхо-
вых пенсий, учитываемых для расчета СПКi.

Возможно и другое принципиальное изменение. 
В Государственную думу Российской Федерации 
внесен проект федерального закона [Проект Фе-
дерального закона № 674075-6,6], которым пред-
лагается изменить порядок индексации страховых 
пенсий, а именно «привязать» уровень индексации 
пенсий к годовому индексу повышения средней 
заработной платы в стране. При этом если средств 
ПФР окажется недостаточно, то авторы законо-
проекта предполагают покрывать данную недо-
имку за счет средств федерального бюджета.

Одно из направлений реформирования пен-
сионной системы касается страховых пенсий, 
которые будут рассчитываться по новой формуле 
в соответствии с Федеральным законом «О стра-
ховых пенсиях» [ФЗ РФ, 2013, № 400-ФЗ, 7].  Трудовая 
пенсия трансформируется в два вида пенсий: стра-
ховую и накопительную. Для расчета страховой 
пенсии по новым правилам впервые вводится 
понятие «индивидуальный пенсионный коэффи-
циент» (пенсионный балл), которым оценивается 
каждый год трудовой деятельности гражданина 
и который исчисляется с учетом суммы уплачен-

ных страховых взносов, продолжительности стра-
хового стажа и возраста выхода на пенсию. Чтобы 
получить право на назначение страховой пенсии по 
старости, необходимо иметь 30 и более пенсионных 
баллов, однако, эта норма в полной мере начнет 
действовать с 2025 г., а в 2015 г. достаточно иметь 
всего 6,6 балла. Минимальный стаж для получения 
права на пенсию по старости постепенно, начиная 
с 2015 г., будет увеличиваться с 5 до 15 лет. 

О недостатках расчета страховой пенсии по 
новой формуле неоднократно писали отечествен-
ные специалисты в этой области [Васильев, 2014, 
№11; Ермаков, Хмелевская; Соловьев, 2013. № 10, 
с. 55–60; Сочнева, 2014. №1, 8, с. 52–56 и др]. Од-
нако самое главное здесь, на наш взгляд, то, что 
новая пенсионная формула не решает важнейшей 
задачи, которая была поставлена в «Стратегии 
долгосрочного развития пенсионной системы 
Российской Федерации», а именно — повышение 
уровня жизни пенсионеров, в частности обеспе-
чение среднего размера трудовой пенсии по ста-
рости не менее 2,5–3 прожиточных минимума 
пенсионера. Так, согласно данным Федеральной 
службы государственной статистики, средняя 
заработная плата в конце 2014 г. составляла 
32 499 руб. [Росстат, 9]. Если произвести расчет 
по новой пенсионной формуле, то пенсия при 
30-летнем стаже женщины 1997 г. рождения, ис-
ходя из названной заработной платы, составит 
14 162,12 руб. (фиксированная выплата  — 
3935 руб.; стоимость 1 пенсионного коэффици-
ента — 64,10 руб.). Прожиточный минимум пен-
сионера (ПМП) на III квартал 2014 г. был уста-
новлен в размере 6656 руб. [Постановление 
Правительства РФ, 2014, № 1321, 10]. Таким обра-
зом, пенсия по старости составит 2,12 (ПМП), что 
меньше запланированного показателя. 

Рассмотрим и такой аспект: решает ли новая 
пенсионная формула проблему более позднего 
выхода на пенсию. Если в ближайшее время не 
произойдет повышения пенсионного возраста, то 
можно было бы, по задумке реформаторов пен-
сионной системы, простимулировать более позд-
ний выход на пенсию граждан. «Новая пенсион-
ная формула подталкивает пенсионеров к 
продолжению трудовой деятельности даже по 
достижении пенсионного возраста, чтобы через 
несколько лет получать пенсию побольше» [Ва-
сильев, 2014, № 11, 11]. В таблице 4 представлена 
динамика увеличения размера пенсии при более 
позднем выходе на пенсию от 1 до 10 лет (при 
размере пенсии, рассчитанной при 30-летнем стаже 
со средней заработной платой 32 500 руб.).

Из таблицы видно, что по новой пенсионной 
формуле значительное повышение размера пенсии 

Таблица 3

Категории населения в зависимости 
от соотношения среднедушевых денежных доходов

и стоимости минимальной потребительской 
корзины (МПК) [5]

Категория
Соотношение среднедушевого 

дохода и МПК

1. Порог нищеты Менее 0,5 МПК

2. Уровень бедности 0,5–1,0 МПК

3. Малообеспеченные
Более 1,0 МПК, но не менее среднего 
значения по стране

4. Обеспеченные 2,0–7,0 МПК

5. Состоятельные Более 7,0 МПК

6. Богатые
С доходом, превышающим среднеду-
шевой доход в 10 и более раз
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наблюдается после 7 лет необращения за трудовой 
пенсией по старости, затем наступает спад до 
12,73%, а затем — вновь повышение на почти 6%. 
Такое стимулирование эффективно и с точки 
зрения общей суммы пенсионных выплат (напри-
мер, нахождения на пенсии в течении 20 лет: 55–
75 лет). При названном размере пенсии, если выход 
на пенсию будет произведен в соответствии с 
пенсионным возрастом (55 лет), то общая сумма 
пенсионных выплат составит за 20 лет 3 398 908,8 
руб. Если выход на пенсию произойдет в возрасте 
65 лет, то за оставшиеся до 10 лет годы сумма 
пенсионных выплат составит 3 843 573,6 руб., т.е. 
почти на 450 тыс. больше, чем при первом вари-
анте. Иное дело, что при практическом введении 
этой формулы не все граждане психологически 
готовы откладывать пенсионные выплаты на до-
статочно длительный срок (у большинства рос-
сийских граждан, как показывают социологические 
исследования, короткий горизонт планирования). 
Кроме того, данное положение противоречит и 
ротации кадров. Многие руководители и владель-
цы компаний не заинтересованы принимать на 
работу лиц пенсионного возраста. И чтобы изме-
нить ситуацию, необходимы дополнительные 
меры, поощряющие работодателей принимать на 
работу лиц пенсионного возраста (в частности, 
налоговые льготы и прочие меры стимулирования). 

В соответствии с новым законодательством 
накопительная часть трудовой пенсии выделяет-
ся в самостоятельный вид пенсии — накопитель-
ную пенсию. Ее размер определяется исходя из 
средств пенсионных накоплений, учтенных в спе-
циальной части индивидуального лицевого счета 
застрахованного лица или на пенсионном счете 
накопительной пенсии, а также ожидаемого пе-
риода выплаты пенсии (до 2016 года такой пери-
од устанавливается продолжительностью 19 лет — 
228 месяцев). 

Кроме того, граждане 1967 г. рождения и мо-
ложе могут выбрать вариант формирования пен-
сионных прав: либо формировать страховую и 
накопительную пенсии, либо выбрать формиро-
вание только страховой пенсии. При этом данный 
выбор будет напрямую влиять на количество пен-
сионных баллов, которое гражданин может набрать 
за год. При первом варианте, если выбирается 
формирование страховой и накопительной пенсий, 
таких баллов будет 6,25. Если гражданин форми-
рует только страховую пенсию, то максимальное 
количество баллов, которое он может заработать 
за год, — 10. Однако в 2015 г. независимо от вы-
бора варианта пенсионного обеспечения у всех 
граждан формируются пенсионные права только 
на страховую пенсию, исходя из всей суммы — 
22% — начисленных страховых взносов, что свя-
зано с замораживанием пенсионных накоплений.

Что касается выплаты средств пенсионных 
накоплений, то к настоящему времени за такой 
выплатой уже обратились почти 5 млн человек. 
Большинство из них (4,3 млн) обратились о вы-
плате пенсионных накоплений в виде единовре-
менной выплаты, что обусловлено невысоким 
размером средств пенсионных накоплений на их 
«пенсионных» счетах. Средний размер установ-
ленной единовременной выплаты составляет 
9,4 тыс. руб., срочной выплаты — 832 руб., нако-
пительной части — 693 руб. [12].

В целом можно констатировать, что развитие 
накопительного компонента в пенсионной сис-
теме в рамках ОПС позволяет увеличить размер 
пенсии минимум на 30%. В частности, достаточно 
выбрать вариант в пенсионном калькуляторе 
«формирование накопительной и страховой пен-
сий», чтобы убедиться в этом. Так, при средней 
заработной плате (в 2014 г.), указанной ранее, но 
с условием формирования страховой и накопи-
тельной пенсий (при тарифе 6% на накопительную 

Таблица 4

Соотношение размера пенсии и количества лет после выхода на пенсию

Количество лет необращения 
за трудовой пенсией после 

наступления пенсионного возраста
Размер пенсии руб.

Увеличение пенсии

в руб.
в % (в скобках 

к предыдущему году)

1 год 15 098,38 936,26 6,61%

2 года 16 168,39 2006,27 14,16% (+7,55%)

3 года 17 364,28 3202,16 22,6% (+8,44%)

4 года 18 701,8 4539,68 32,06% (+9,46)

5 лет 20 180,93 6018,81 42,5% (+10,44%)

6 лет 22 006,23 7844,11 53,39% (+10,89%)

7 лет 24 012,5 9850,38 69,55% (+16,16%)

8 лет 26 239,09 12 076,97 85,28% (+12,73%)

9 лет 28 851,19 14 689,07 103,72% (+18,44%)

10 лет 32 029,78 17 867,66 126,17% (+22,45%)
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пенсию) размер пенсии составит 14 162,12 руб., 
а при формировании только страховой пенсии ее 
величина составит 10 427,99 руб. Все это говорит 
о том, что обязательное накопительное пенсион-
ное страхование располагает немалым потенци-
алом для повышения уровня пенсионного обес-
печения граждан. А если принять во внимание 
возможности накопительной пенсионной системы 
по формированию инвестиционных ресурсов, что 
предполагает, например, что в 2015 г. сумма ин-
вестированных пенсионных накоплений может 
составить 3,5 трлн руб., то становится понятно, 
почему после острых дискуссий о судьбе накопи-
тельных пенсий Правительство РФ приняло ре-
шение о восстановлении с 2016 г. деятельности 
накопительной пенсионной системы. Но при этом 
следует помнить, что в современном варианте 
сосуществование двух этих систем в одной моде-
ли таит в себе множество противоречий. Поэтому 
сохранение в обязательном варианте и накопи-
тельной пенсии, и страховой требует серьезных 
изменений пенсионной модели с целью гармони-
зации этих двух систем.

В этом направлении уже ведется работа по 
совершенствованию пенсионной системы. Так, 
новым пенсионным законодательством, связанным 
с развитием обязательного накопительного пен-
сионного страхования, негосударственным пен-
сионным фондам было предоставлено право стра-
ховщика, наряду с этим правом у ПФР. Тем самым 
была разрушена монополия ПФР, что может при-
вести к повышению уровня конкуренции. В этой 
связи осуществляется реорганизация НПФ и про-
водится массовая кампания по переводу накопи-
тельных взносов граждан в НПФ.

В качестве положительного момента развития 
накопительного компонента в системе обязатель-
ного пенсионного страхования можно выделить 
гарантирование прав застрахованных лиц. С 2015 г. 
создан Фонд гарантирования пенсионных нако-
плений, который должен обеспечить их сохранность 
при недостаточности средств пенсионных нако-
плений при наступлении гарантийного случая. 
В связи с этим на НПФ возлагаются обязанности 
по уплате взносов в Фонд гарантирования пенси-
онных накоплений (минимальная годовая ставка 
гарантийных взносов в Фонд составляет 0,0125% 
стоимости пенсионных накоплений и по решению 
Банка России может быть увеличена до 0,025%; 
размер Фонда не должен составлять более 1% стои-
мости всех пенсионных накоплений), а сами фонды, 
претендующие на вступление в эту систему, долж-
ны отвечать определенным требованиям (например, 
соответствовать нормативам достаточности соб-
ственных средств) [Положение, 2014, № 417-П, 13]. 

Однако сами ставки гарантийных взносов, как 
и предельно допустимый размер гарантийного 
фонда, довольно невелики, что, с одной стороны, 
положительно, так как такие взносы не обремени-
тельны для клиентов НПФ и не приведут к суще-
ственному увеличению издержек накопительной 
пенсионной системы, но с другой — они явно не-
достаточны для покрытия убытков в случае сис-
темного кризиса, хотя позволяют покрыть убытки 
от несистематических рисков [Мельников, 2014. 
№ 8, 14. с. 47–53]. Кроме того, по новому законо-
дательству, договор доверительного управления 
средствами пенсионных накоплений должен со-
держать индикатор финансового рынка, применя-
емый для определения эффективности управления 
пенсионными накоплениями, который утвержда-
ется в соответствии с методикой, определенной 
Банком России [ФЗ РФ, 2013, № 410-ФЗ, 15].

Значительно повышается и роль специализи-
рованного депозитария. Новый механизм контроля 
предусматривает необходимость получения со-
гласия спецдепозитария (подписание платежного 
документа, в соответствии с которым банку или 
иной кредитной организации фондом или УК 
дается распоряжение о перечислении денежных 
средств) на совершение по распоряжению НПФ 
и управляющих компаний операций с денежными 
средствами, ценными бумагами (за исключением 
совершения сделок с ценными бумагами на орга-
низованных торгах) и иным имуществом, состав-
ляющим пенсионные резервы и пенсионные на-
копления. Вместе с тем, как представляется, в 
настоящее время не решена одна из важнейших 
проблем функционирования накопительной пен-
сии (неважно, в рамках обязательного или добро-
вольного пенсионного страхования), а именно — 
увеличение доходности инвестирования/
размещения пенсионных средств, что не позволяет 
рассчитывать на высокую норму замещения тру-
довых доходов накопительной пенсией. Несмотря 
на то, что в среднем по частным управляющим 
компаниям, работающим по договорам с ПФР, 
доходность за последние пять лет составляла 5,2% 
годовых, в среднем по НПФ  — 2,2% годовых, 
разброс результатов по всем УК и НПФ, участву-
ющим в пенсионной системе, достаточно велик.

Одна из проблем, которую надлежало решить 
в процессе реформирования пенсионной сис-
темы, — повышение ее сбалансированности, устой-
чивости (отсутствие или минимизация дефицита 
ПФР в течение всего страхового периода). Вместе 
с тем новая пенсионная формула, а также иные 
намечаемые мероприятия в рамках проводимой 
пенсионной реформы, не раскрывают этот аспект 
проблемы. Новая пенсионная формула  — это 
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просто новая модель расчета пенсии, но не более 
того. По-прежнему на поддержание пенсионной 
системы из федерального бюджета тратятся весь-
ма значительные финансовые средства. Так, со-
гласно Федеральному закону от 01.12.2014 «О фе-
деральном бюджете на 2015 год и на плановый 
период 2016 и 2017 годов» [ФЗ РФ, 2014 № 384-ФЗ, 
16], 20,8% всех расходов федерального бюджета 
потрачено в 2015 г. на пенсионное обеспечение 
(2 570 114 710,6 тыс. руб.). 

При этом, по словам председателя правления 
Пенсионного фонда Российской Федерации 
А.В. Дроздова [17], 25% трудоспособного населе-
ния (в Северо-Кавказском федеральном округе 
эта цифра составляет 46,2%, а в Центральном — 
15,1%) не уплачивают страховые взносы в ПФР 
(количество застрахованных лиц из числа трудо-
способного населения старше 16 лет и не достиг-
ших общего пенсионного возраста составляло на 
первый квартал 2014 г. 88,5 млн человек, из них 
на лицевых счетах 22,6 млн чел. отсутствовала 
информация о начислении страховых взносов, 
причем из этого количества были исключены те 
категории, за которые взносы платиться не долж-
ны) [18]. В эти 22,6 млн входят неофициальные 
безработные, работники теневого сектора, домо-
хозяйки. Если хотя бы треть этих граждан начала 
легально работать и за них стали бы поступать 
страховые взносы, то это увеличило бы доходы 
ПФР на 300 млрд руб. (Отметим, что продление 
моратория на формирование накопительной пен-
сии в 2015 г. дает увеличение доходов ПФР на 
307,4 млрд руб.).

Между тем актуарные расчеты показывают, 
что при сохранении тарифа страхового взноса на 
уровне 22% + 10% сверх границы базы для начи-
сления страховых взносов (предельный фонд 
оплаты труда, с которого уплачиваются страховые 
взносы в систему обязательного пенсионного 
страхования, в 2015 г. проиндексирован и соста-
вил 711 тыс. руб.) и законодательных норм фор-
мирования и исчисления пенсии потребность в 
средствах федерального бюджета на финансиро-
вание трудовых пенсий составит в ближайшие 
годы 2,4% ВВП [Соловьев, Курманов, 2013, № 3, 
19. с. 2–5]. Объем поступлений страховых взносов, 
например, в 2015 г. составит 69% от необходимых 
расходов на выплату страховой пенсии (расходы 
на выплату страховой пенсии запланированы в 
сумме 5,650 трлн руб., при этом объем поступле-
ния страховых взносов составит 3,904 трлн руб.). 

Как представляется, для повышения сбаланси-
рованности пенсионной системы необходим ряд 
мер: важно разграничить страховые и нестраховые 
выплаты (с четким указанием источников финан-

сирования); вывести из страховой системы нест-
раховые институциональные подсистемы (напри-
мер, досрочные механизмы формирования 
пенсионных прав, льготные выплаты отдельным 
категориям граждан); пересмотреть существующий 
страховой тариф на обязательное пенсионное 
страхование с учетом актуарной оценки пенси-
онной системы; сформировать механизмы про-
фессиональных пенсий; провести актуарные рас-
четы предельной величины заработной платы, с 
которой должны взиматься страховые взносы в 
систему обязательного пенсионного страхования 
(полагаем, что установленный максимальный порог 
страхуемой оплаты труда в размере 135% от сред-
ней заработной платы очень низкий); рассчитывать 
объем пенсионных обязательств, как по системе в 
целом, так и по ее отдельным составляющим (на-
пример, применительно к конкретным категориям 
нынешних и будущих получателей пенсий). Сба-
лансированность пенсионной системы зависит не 
только от реформирования ее внутренних меха-
низмов. Требуется широкий комплекс мер по уве-
личению численности занятых в экономике стра-
ны, росту заработной платы, борьбе с теневой 
занятостью. Нельзя реформировать пенсионную 
систему без реформирования социально-экономи-
ческих отношений вообще. Но самое главное — 
ориентиром пенсионной реформы должно стать 
само застрахованное лицо, и цели реформы следу-
ет трактовать, исходя из задач обеспечения ему 
достойной пенсии [Ермаков, Хмелевская, 20].

Существует целый ряд проблем, которые тре-
буют незамедлительного обсуждения и решения:

  в обозримом будущем (между 2020 и 2025 гг.) 
остро возникнет проблема соотношения чис-
ленности пенсионеров и работников, в указан-
ный период число пенсионеров и работников 
сравняется;

  не решена проблема устойчивого развития 
пенсионной системы (сегодня баланс пенси-
онной системы достигается за счет снижения 
соотношения пенсии и зарплаты);

  введение новой пенсионной формулы не ре-
шает проблемы повышения жизненного уров-
ня пенсионеров, цель введения новой форму-
лы — исчисление размера трудовой пенсии 
исходя из количественной оценки пенсионных 
прав, сформированных за весь трудовой пери-
од застрахованного лица;

  требуется создание профессиональных пенси-
онных систем;

  требуется тщательная проработка и решение 
проблемы накопительной пенсии. Без профес-
сиональных пенсионных систем и развития на-
копительной пенсии возможность сбалансиро-
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ванности пенсионной системы ставится под 
сомнение. Однако для решения проблемы нако-
пительной системы требуются развитые финан-
совые рынки, доверие к финансовым институтам 
и пр. Поэтому совершенствование накопительной 
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Аннотация
Актуальность. В статье анализируется опыт ряда стран Латин-
ской Америки по переходу от солидарно-распределительной к на-
копительной и смешанной пенсионным системам. Во многом Рос-
сия повторяет путь некоторых стран.
Ключевые слова: накопительное, солидарно-распределительное 
пенсионное страхование, пенсионный фонд, управляющие компа-
нии, пенсионные накопления, инвестиции, инвестиционный порт-
фель, доходность инвестирования, страховые взносы.
Объект. Пенсионные системы ряда стран Латинской Америки.
Предмет. Преломление опыта пенсионных реформ ряда латино-
американских стран на развитие пенсионной системы Российской 
Федерации. В статье рассмотрены причины неудачи пенсионных 
реформ в ряде стран Латинской Америки, негативные социально-
экономические последствия отказа от накопительного пенсион-
ного страхования, целесообразность формирования в развива-
ющихся странах смешанных (многоуровневых) пенсионных систем, 
а также возможные уроки для России, в том числе использование 
эффективных практик в обязательном пенсионном страховании 
(ОПС).

Abstract
Relevence. The author analyses the experience of some countries in Latin 
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1. Введение

Анализ и осмысление накопленного опыта в 
той или иной сфере деятельности (социальной, 
экономической, производственной и т.д.) позво-
ляет, во-первых, избежать ошибок или, другими 
словами, не наступать на те же грабли, на которые 
уже наступали другие, во-вторых, использовать 
все положительное из их опыта, как модно сейчас 
говорить, «эффективных практик», в целях опти-
мизации деятельности национальных пенсионных 
систем; в-третьих, выявить тенденции развития, 
в частности, системы пенсионного обеспечения 
и с их учетом определить цели и задачи своей 
деятельности. Важность определения действительно 
необходимых, а не надуманных целей трудно пе-
реоценить. Если они ошибочны, то это ничего, 
кроме вреда, принести не может.

Неудачный опыт ряда стран латиноамерикан-
ского региона по переходу от солидарно-распре-
делительной системы пенсионного обеспечения 
к накопительной есть тому лишнее подтверждение. 
При изучении опыта в той или иной сфере дея-
тельности, включая и опыт латиноамериканских 
стран, принципиальное значение имеет опреде-
ление возможности его использования в других 
странах, в частности в России, в модели ОПС. 
В этом случае следует обратить внимание на сле-
дующий момент: сравнительный анализ смешан-
ных моделей разных стран, по мнению экспертов, 
в силу объективных ограничений (различие в 
социально-экономических условиях, наличие и 
достоверность необходимых для анализа данных, 
различие между национальными пенсионными 
моделями, демографические ситуации и т.д.), по-
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анализа опыта этих стран. Целью анализа явля-
ется не рассмотрение того, как реализуются по-
ложения и принципы ОПНС в отдельных наци-
ональных пенсионных системах стран Латинской 
Америки, а выявление прослеживающихся тен-
денций их реализации во всей совокупности. Это, 
в первую очередь, относится к следующим из них:

  модернизация солидарно-распределительной 
системы;

  введение накопительного пенсионного обес-
печения как доминирующего;

  обязательное всеобщее накопительное пенси-
онное страхование наемных работников;

  ориентация пенсионного обеспечения каждо-
го работника за счет его собственных пенси-
онных накоплений;

  уплата страховых взносов только самими ра-
ботниками;

  управление пенсионными накоплениями осу-
ществляется частными фондами;

  обязательное инвестирование пенсионных на-
коплений;

  гарантирование сохранности пенсионных на-
коплений и выполнение обязательств, взятых 
государством.
Какие уроки могут быть извлечены из этого 

опыта для других стран?
Анализ и осмысление латиноамериканского 

опыта реформирования систем пенсионного стра-
хования на принципах ОПНС дают основание 
сделать однозначный вывод: ключевые цели и 
задачи проведенных реформ не были достигнуты. 
Вернее, можно сказать, что крупномасштабный 
социальный проект, в котором участвовали десять 
стран, полностью не был реализован. Но вместе 
с тем, как говорится, «нет худа без добра»: объек-
тивная оценка реформ позволяет увидеть не толь-
ко отрицательные, но и положительные стороны 
этих реформ. Рассмотрим это подробнее. Пенси-
онные реформы, которые проводились в ряде 
латиноамериканских стран в конце ХХ — начале 
ХХI вв., не были случайными. Во-первых, дей-
ствующие до этого пенсионные системы не были 
достаточно эффективны. Так, в Чили в 1980 г. 
пенсионным страхованием не было охвачено при-
мерно 27% наемных работников и все самозанятое 
население; подавляющее число пенсионеров по-
лучали лишь минимальную гарантированную 
пенсию (аналог российской социальной пенсии) 
[Joaquin Vial Ruiz-Tagle, Francisca Castro, 1998, 10, 
c. 6]. Подобная ситуация была характерна и для 
других латиноамериканских стран. Одновремен-
но усугублялись демографические и финансовые 
кризисы, которые вели (в лучшем случае) к стаг-
нации солидарно-распределительной системы, а 

лученные результаты не могут быть основой для 
принятия решений по введению тех или иных 
изменений пенсионных систем в других странах. 
Они, в лучшем случае, могут стать лишь ориен-
тирами [IRAEX, 2015, 2, с. 25].

При анализе опыта пенсионного обеспечения 
в ряде латиноамериканских стран, получившего 
название «латиноамериканский опыт», прежде 
всего, необходимо четко понимать, что представ-
ляет собой этот феномен.

Наиболее масштабное развитие обязательное 
накопительное пенсионное страхование (что не-
обходимо подчеркнуть особо) получило в конце 
ХХ — начале ХХI в. в ряде стран Латинской Аме-
рики. Это была попытка радикально изменить 
(улучшить) уровень материального обеспечения 
граждан при наступлении пенсионного возраста. 
Первопроходцем здесь стала Республика Чили, 
где накопительное страхование было введено в 
результате пенсионной реформы в 1980–1981 гг. 
В последующие годы по пути введения накопи-
тельного элемента пошли и другие страны лати-
ноамериканского региона: Аргентина (1994), Перу 
и Колумбия (1993), Уругвай (1995), Мексика (1997), 
Панама (2008) и т.д. Соответственно, в каждой 
стране были проведены реформы национальных 
пенсионных систем. В основу их были положены 
идеи и принципы чилийской модели, в той или 
иной мере адаптированные к социально-эконо-
мическим условиям, культурным традициям этих 
стран. Перефразируя высказывание, приписыва-
емое Достоевскому, что «вся русская литература 
вышла из “Шинели” Гоголя», можно сказать, что 
все эти национальные пенсионные системы вышли 
из чилийской модели накопительного пенсионно-
го страхования. Это означает, что в каждой из этих 
стран пенсионное страхование осуществлялось 
(как и в настоящее время) на основе своей системы 
пенсионного страхования. Другой вопрос: их дея-
тельность базировалась на определенных принци-
пах чилийской модели. Поэтому так называемая 
система накопительного пенсионного страхования 
представляет собой некую гипотетическую систе-
му. Из этого следует, что, во-первых, это не общая 
система пенсионного страхования граждан стран, 
перешедших на накопительное пенсионное обес-
печение; во-вторых, в каждой национальной пен-
сионной системе реализация соответствующих 
общих принципов осуществлялась через собствен-
ные механизмы и инструменты, адаптированные 
к местным социально-экономическим реалиям.

Вышеизложенное понимание такого социаль-
ного феномена, как латиноамериканская модель 
обязательного накопительного пенсионного стра-
хования (ОНПС), предопределило методологию 
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реально — к ее разрушению со всеми негативны-
ми последствиями для материального положения 
пенсионеров.

Практика накопительного пенсионного обес-
печения также показала, что проблемы улучшения 
пенсионного обеспечения граждан также не уда-
лось решить. Таким образом, опыт латиноамери-
канских стран четко показал, что в развивающихся 
странах ни только одна солидарно-распредели-
тельная система, ни только накопительная систе-
ма, решить проблемы пенсионного обеспечения 
не в состоянии. Вывод из этого опыта один: пе-
реход как минимум к смешанной двухуровневой 
модели пенсионного обеспечения, а в идеале и к 
многоуровневой. Такая структура пенсионного 
обеспечения определяется не субъективными 
желаниями политиков, а реальными объектив-
ными социально-экономическими факторами, 
тенденциями развития страховой формы пенси-
онного обеспечения. В современных условиях к 
таким факторам, оказывающим фундаментальное 
влияние на формирование и развитие систем пен-
сионного страхования, относятся следующие:

  старение населения из-за снижения рождаемо-
сти и роста продолжительности жизни. Это 
ведет в результате к увеличению пенсионной 
нагрузки на работающее население, что выра-
зилось в термине «демографический кризис». 
Это реальная угроза для стабильности соли-
дарно-распределительной пенсионной системы, 
так как численность пенсионеров растет, а 
численность плательщиков страховых взносов 
падает, т.е. число работников на одного пен-
сионера сокращается. Следовательно, реальный 
уровень пенсионного обеспечения в лучшем 
случае консервируется, а в худшем — снижа-
ется.

  Финансовые риски, обусловленные периоди-
ческими финансово-экономическими кризи-
сами (причем периодичность их учащается), 
ростом инфляции, инвестиционными рисками 
и т.д. Они угрожают как стабильности пенси-
онной системы, так и формированию будущих 
накопительных пенсий.
По существу, каждая из этих систем есть само-

стоятельная составляющая ОПС. В своей деятель-
ности каждая из них осуществляет формирование 
соответствующих видов пенсий: страховой и на-
копительной. При этом накопительная система 
частично или полностью купирует (нейтрализует) 
демографические риски, которым подвержена со-
лидарно-распределительная система, а солидарно-
распределительная система практически купирует 
финансовые риски. Взносы в солидарно-распре-
делительную систему не подвержены инфляции и 

инвестиционным рискам. Поэтому определение 
их статуса для солидарно-распределительной сис-
темы как основного, а для накопительной — как 
дополнительного нам представляется некорректным. 
Проблема здесь, имеющая ключевое значение, на 
наш взгляд, состоит в другом. Системы эти взаи-
мосвязаны и это предполагает необходимость гар-
монизации их отношений. Опыт реформ латино-
американских стран показал, что эта проблема пока 
не нашла эффективного решения.

Вместе с тем осмысление и использование опыта 
ОНПС в ряде этих стран может представлять 
интерес для дальнейшего развития действующей 
в России системы накопительного пенсионного 
страхования. После острых дискуссий быть или 
не быть ОПНС руководством страны было при-
нято решение сохранить ОПНС [«Финансовая 
газета», 2015, 1]. А это означает, что российская 
модель ОПС остается смешанной, многоуровневой, 
включающей и солидарно-распределительную, и 
обязательную накопительную системы. К такому 
варианту пенсионного обеспечения пришло и 
большинство латиноамериканских стран (Уругвай, 
Мексика, Чили и др.).

Их опыт перехода к смешанной, многоуровне-
вой модели пенсионного обеспечения, как пред-
ставляется, еще один веский аргумент в правиль-
ности принятого решения о сохранении ОНПС 
как составной части ОПС. Осмысливая латино-
американский опыт накопительного пенсионно-
го страхования, следует также иметь в виду еще 
один аспект. Естественно, в процессе осуществле-
ния ОПНС использовались различные финансо-
вые, экономические, организационные механизмы 
и инструменты. Заимствование и использование 
их требовало предварительной адаптации к мест-
ным условиям. Это касается как теоретических 
вопросов, так и эффективных практик. Одним из 
фундаментальных вопросов любой пенсионной 
системы является вопрос о собственности. В на-
копительном пенсионном обеспечении это вопрос 
о собственности на пенсионные накопления гра-
ждан, т.е. вопрос владения, пользования, распо-
ряжения ими. Источником их, в соответствии с 
действующим законодательством в накопительных 
системах, являются страховые взносы, уплачива-
емые самими работниками (Чили) или работода-
телем в виде определенного процента (страхово-
го тарифа) от зарплаты (дохода) работника в 
накопительную пенсионную систему. Следова-
тельно, пенсионные накопления  — это часть 
 отложенной им оплаты труда (дохода) на свое 
материальное обеспечение в старости. Следова-
тельно, по своей сущности, пенсионные накопле-
ния — это собственность застрахованных граждан 
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[Klaus Schmidt-Hebbel, 1999, 9, c. 42]. В законода-
тельстве латиноамериканских стран (Чили, Уруг-
вай, Мексика и др.) пенсионным накоплениям 
придан статус собственности застрахованных лиц. 
А вот по российскому законодательству они яв-
ляются собственностью государства. На наш взгляд, 
эти противоречия между сущностью (природой) 
и юридической формой пенсионных накоплений 
в российской накопительной пенсионной системе 
следует устранить. Это приведет к тому, что на 
законодательном уровне пенсионные накопления 
будут защищены от произвола государства, нару-
шающего право собственности застрахованных 
лиц на пенсионные накопления. Это, конечно, не 
значит, что государство не может привлекать 
пенсионные накопления для своих нужд, но делать 
это следует в соответствии с законами рыночной 
экономики. Несомненный интерес представляет 
ряд финансовых, экономических и других меха-
низмов, используемых в некоторых латиноаме-
риканских странах в накопительном пенсионном 
страховании.

Определенный интерес также представляет 
опыт регулирования инвестиционной деятельно-
сти. Прежде всего, все они прошли путь от жест-
кого регулирования инвестиционной деятельно-
сти к ее постепенной либерализации. Это, прежде 
всего, заключалось в расширении линейки ин-
струментов инвестиционного портфеля. В отдель-
ных странах региона использовались нестандарт-
ные методы выбора управляющих компаний при 
регулировании доходности инвестиций и разме-
ра комиссий за управление пенсионными нако-
плениями. В частности, в Чили работникам было 
предоставлено право выбирать инвестиционные 
стратегии для своих пенсионных накоплений в 
различные фонды с разным профилем доходность/
риск [Th e Association of AFPs. “Multifunds, Resultados 
y Tendencias”, 2008, 3, c. 15–16]. В соответствии с 
этим был принят закон о мультифондах, учреж-
дены пять фондов с разными уровнями доходно-
сти и разной степенью риска. Работники получи-
ли право иметь до двух счетов в каждой 
управляющей компании (AFPs — Las administradoras 
de fondos de pensiones), право разделения упла-
чиваемых взносов при формировании пенсионных 
накоплений в определенной пропорции. Такое 
расширение прав застрахованных лиц увеличи-
вает их возможности в формировании своей бу-
дущей пенсии и одновременно повышает ответ-
ственность за свое материальное обеспечение в 
старости. Вместе с тем нужно отметить, что мас-
сового расширения такая практика не получила. 
По оценкам экспертов, причиной этого стала 
финансовая малограмотность основной массы 

населения. Как показывает практика, этот недо-
статок характерен и для основной части населения 
России. И было бы целесообразно, чтобы госу-
дарство нашло организационные и финансовые 
возможности исправить это положение. 

Также заслуживает внимание опыт Уругвая по 
регулированию инвестиционной деятельности. 
Согласно действующему законодательству в Уруг-
вае, Центральному банку предоставлено право 
устанавливать и контролировать минимальный 
уровень доходности инвестиций управляющих 
компаний (AFAP — administradoras de fondos de 
ahorro previsional). Если фактическая доходность 
пенсионных накоплений окажется ниже мини-
мального уровня, то AFAP возмещает разницу из 
средств своего резервного фонда. Если этих средств 
окажется недостаточно, то дефицит покрывается 
из государственных средств, причем компенсация 
выплачивается на каждого застрахованного из 
данной УК. Ценность этого опыта, по нашему 
мнению, заключается в том, что гарантирование 
пенсионных прав застрахованного лица осуще-
ствляется непосредственно в процессе формиро-
вания пенсионных накоплений или в режиме 
«online». Кроме того, стоимостная оценка пенси-
онных накоплений осуществляется ежедневно на 
основе рыночных котировок и индексов, публи-
куемых Центральным банком.

Одной из особенностей регулирования инве-
стиционной деятельности в национальных нако-
пительных пенсионных системах (в частности, 
в Мексике) является невмешательство государства 
в формирование фиксированного размера комис-
сий (вознаграждения) за управление пенсионны-
ми накоплениями (пенсионными счетами застра-
хованных граждан). Как правило, управляющие 
компании в Мексике (AFORES — Administradores 
de Fondos para el Retiro) устанавливают комиссии 
в форме единовременной выплаты, поэтому сис-
тема комиссий довольно разнообразна и являет-
ся предметов острой конкуренции фондов. 
К примеру, 3 из 13 фондов взимают только еди-
новременную плату при открытии накоплений. 
Другие комбинируют единовременную плату и 
ежегодный процент от суммы активов под управ-
лением. Отличительная особенность — отсутствие 
так называемой комиссии за успех [Carlos Sales-
Sarrapy, Fernando Solis-Soberon, Alejandro Villagomez-
Amezcua, 2000, c. 9].

В российской пенсионной системе вопросы 
регулирования комиссионных вознаграждений 
фондам, УК, депозитариям за управление пенси-
онными накоплениями нуждаются в совершен-
ствовании и принятии специального закона. 
В настоящее время готов проект закона, позво-



141УРОВЕНЬ ЖИЗНИ НАСЕЛЕНИЯ РЕГИОНОВ УРОВЕНЬ ЖИЗНИ НАСЕЛЕНИЯ РЕГИОНОВ РОССИИРОССИИ • № 4 (198), 2015 • 190 • 137–144

Бурденко В.А. 

ляющий российским НПФ взимать также фикси-
рованную комиссию за администрирование, тогда 
как на данный момент комиссии выплачиваются 
из дохода от инвестирования.

В смешанных пенсионных системах одним из 
наиболее острых вопросов является структура 
страховых взносов: какая часть страхового та-
рифа направляется в солидарно-распределитель-
ную пенсионную систему, а какая — в накопи-
тельную. С этой проблемой столкнулись и 
страны Латинской Америки, где фактически в 
ряде государств полностью или частично сохра-
нилась смешанная система. В этой связи инте-
ресен опыт Уругвая. 

Реформа системы социального обеспечения, 
начатая   в Уругвае в 1995 г., предполагала приме-
нение смешанной системы социальной защиты в 
отношении пенсии по старости. Пенсионные вы-
платы состоят из двух основных частей: солидар-
ная, или солидарность поколений (solidaridad 
intergeneracional), и выплаты на обязательный 
накопительный счет (ahorro individual obligatorio). 
Солидарная часть, или как ее называют PAYG — 
pay as you go, — отчисления работающей части 
населения в пользу нетрудоспособных членов 
общества. Управление средствами осуществляет 
Банк социального страхования — BPS Banco Previsión 
social, аналог ПФР. По обязательной накопитель-
ной части существует минимальная сумма, свыше 
которой работник осуществляет платежи в нако-
пительную систему.

В первом случае при зарплате ниже 39,871 песо 
работник может выбрать вариант 50/50, где поло-
вина заработка идет в BPS (солидарно-распредели-
тельную систему), другая половина — в накопитель-
ную [по данным нормативных документов Banco 

Previsión Social Uruguay –Tazas de aportación, 2015, 
4]. При определенной адаптации эта идея может 
быть использована в российской системе ОПС.

Положительным в опыте стран Латинской Аме-
рики является и то, что определен и осуществлен 
четкий порядок информирования застрахованных 
граждан о состоянии формирования их пенсион-
ных прав: размер поступивших взносов на счет, 
доходность инвестируемых пенсионных накопле-
ний и т.д. Эти сведения рассылаются каждому 
застрахованному лицу и также доступны в Ин-
тернете. Тем самым повышается прозрачность 
деятельности пенсионной системы и создаются 
предпосылки для активного контроля застрахо-
ванных лиц за состоянием их пенсионных счетов. 
Опыт подобного информирования, известного у 
нас как «рассылка писем счастья», имел место и 
в российской системе ОПС. Однако под предлогом 
оптимизации административных расходов ПФР 
эту практику прекратил. Это решение, конечно, 
было ошибочным, и практику рассылки писем 
целесообразно пересмотреть и возобновить. За-

Таблица 1

 Размер комиссий мексиканских управляющих компаний 

AFORE Единовременная комиссия, % от взноса Ежегодный процент от активов, %

Actinver 1,05 0,24

Azteca 1,10 0,15

Banamex 1,70 0

Bancomer 1,68 0

Banorte Generalli 1,40 0,60

HSBC 1,60 0,40

Inbursa 0,50 0,50

ING 1,68 0

IXE 1,10 0,35

Principal 1,60 0,45

Profuturo GNP 1,67 0,66

Santander Mexicano 1,60 0,80

XXI 1,30 0,20

Среднее значение: 1,38 0,44

Таблица 2

 Расчет взносов работника согласно 
месячному доходу в Уругвае

Номинальная месячная 
зарплата (песо)

(курс к USD — 29 песо 
за доллар США)

Взнос (15% номинальной 
зарплаты)

До 39,871
100% в BPS (или 50% 
в BPS /50% в AFAP)

от 39,871 до 59,806
50% из 39.871 в AFAP 

остальное в BPS

От 59,806 до 119,612
До 39,871 в BPS, 
остальное в AFAP

Свыше 119,612
До 39,871 в BPS, 

остальное до 119,612 в AFAP
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страхованные лица должны быть в курсе, как идет 
формирование их пенсионных прав, т.е. размер 
накапливаемых средств на будущую пенсию, а не 
узнавать об этом только в момент назначения 
пенсии.

Причины отказа от ОНПС 
как единственной системы 
пенсионного обеспечения

Рассматривая причины неудачи крупномасштаб-
ного социального эксперимента — перехода ряда 
стран Латинской Америки на полное всеобщее 
обязательное накопительное пенсионное обеспе-
чение, было бы неверно сводить их только к недо-
статкам и противоречиям накопительного пенси-
онного обеспечения, ошибкам реформаторов 
(к сожалению, и это имело место). Фактически, это 
комплекс взаимосвязанных и взаимообусловленных 
причин и факторов. Прежде всего, замена соли-
дарно-распределительной системы пенсионного 
страхования на накопительную осуществлялась 
без учета готовности этих стран, с точки зрения 
уровня социально-экономического развития, к 
осуществлению таких радикальных изменений в 
одной из важнейших сфер общества. Историческая 
практика показывает, что любой переход к новому 
тормозится не только отжившими общественными 

отношениями, но и отсутствием необходимых со-
ответствующих условий (экономических, социаль-
ных, политических и др.). На наш взгляд, попытка 
ускоренного перехода стран Латинской Америки 
к ОНПС представляет собой такой случай. Пере-
фразируя известное выражение В.Г. Плеханова, 
можно сказать, что еще не была перемолота та 
мука, из которой можно было «испечь» всеобщее 
обязательное накопительное пенсионное страхо-
вание в странах Латинской Америки в тот период 
(конец ХХ — начало XXI вв.). Достаточно сказать, 
что численность населения, живущего за чертой 
бедности, по данным Всемирного банка, на рубеже 
ХХ–XXI вв. составляла 44% (227 млн человек). 
О низком уровне социально-экономического раз-
вития стран Латинской Америки свидетельствуют 
цифры уровня ВВП на душу населения и по пари-
тету покупательной способности (см. таблицу 3 
[WWW.IMF.ORG (Международный Валютный 
Фонд: статистика по странам), 2015, 8].

Между тем опыт экономически развитых стран 
показывает, что одним из определяющих условий 
успешности пенсионных реформ на принципах 
ОНПС является уровень социально-экономиче-
ского, культурного, политического развития стра-
ны, где они осуществляются. Так, в Финляндии и 
Великобритании реформы подобного рода увен-
чались успехом.

2014   
Chile  $                22 971,00 54
Argentina  $                22 582,00 56
Uruguay  $                20 556,00 60
Mexico  $                17 881,00 67
Venezuela  $                17 695,00 69
Suriname  $                16 623,00 72
Brazil  $                16 096,00 75
Costa Rica  $                14 864,00 79
Colombia  $                13 430,00 85
Dominican Republic  $                13 012,00 89
Peru  $                11 817,00 94
Ecuador  $                11 244,00 98
Paraguay  $                  8 449,00 108
Guyana  $                  6 895,00 120
Bolivia  $                  6 221,00 123

     PPP  USD

 

Таблица 3

ВВП на душу населения, расчет по паритету покупательной способности
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Надо особо отметить, что отрицательно ска-
зались на конечном результате проведенных пен-
сионных реформ в странах Латинской Америки 
кризисные явления в мировой экономике и на 
мировых финансовых рынках. Но, несомненно, 
серьезные ошибки и упущения были допущены 
реформаторами. Рассмотрим это подробнее.

Прежде всего, оказалась нереализованной одна 
из центральных и в то же время проблемных задач: 
охват накопительным пенсионным страхованием 
основной массы работающего населения. Значи-
тельная его часть не стала и не могла стать участ-
никами накопительной пенсионной системы. Из 
приведенных данных [Ejecutivo estadístico Federación 
Internacional de Administradoras de Fondos de 
Pensiones, 2014, 7, c. 8] (см. табл. 4) понятно, что 
выпадение из системы ОНПС приобрело массовый 
характер. Причиной такой ситуации стала массо-
вая бедность населения. В результате число рабо-
тающих имели уровень доходов (зарплаты), ко-
торый не позволил им делать отчисления на 
накопительную пенсию вообще или эти отчисле-
ния были так малы, что накопить средства за 
период трудовой деятельности на старость не 
представлялось возможным.

Заметное и устойчивое повышение уровня 
пенсионного обеспечения граждан не было до-
стигнуто, более того, этот уровень у части пенси-
онеров даже снизился. У значительной части 
пенсионеров размер пенсии оказался ниже про-
житочного минимума. В этих условиях государство 
вынуждено было пойти на введение для отдельных 
категорий граждан (престарелых, бедных) специ-
альных программ помощи. Или, например, в Мек-
сике участиe в НПС поощрялось предоставлени-
ем государственной субсидии на уплаты страховых 
взносов в накопительную систему.

Одна из главных задач перехода к НПС, без-
условно, определялась стремлением увеличить 
инвестиционные ресурсы, повысить норму на-
копления в стране и, тем самым, обеспечить в 
долговременной перспективе приток «длинных» 
денег в экономику страны. Это задача также не 
была реализована. Кроме Чили и Перу, пенсион-
ные реформы, проведенные в других странах Ла-
тинской Америки, не оправдали надежду на при-
ток инвестиций, на существенное увеличение 
нормы накопления. Например, в Аргентине был 
очень незначительный рост нормы накопления, 
а в Мексике он даже снизился [Cómo fortalecer 
los sistemas de pensiones latinoamericanos, 2015, 6, 
c. 45–46].

Переход на ОНПС в целом не оправдал надежд 
и в части снижения пенсионной нагрузки на госу-
дарственные бюджеты стран Латинской Америки.

Еще раз подчеркнем, что существенную нега-
тивную роль в неудачах перехода к накопитель-
ному пенсионному обеспечению сыграл низкий 
уровень финансовой грамотности населения и 
реформаторов, что отмечается экспертами и офи-
циальными лицами этих стран. Не способствовали 
успеху пенсионных реформ и частые изменения 

Таблица 4 

Участники накопительной пенсионной системы в некоторых странах Латинской Америки,
проводящих пенсионную реформу (декабрь 2013 г.)

Страна Количество (человек) 
зарегистрированных 
в системе ОНПС (1)

Количество 
плательщиков

ОНПС (2)

Экономически 
активное 

население (3)

Отношение
(2) к (1)

Отношение
(2) к (3)

Чили 9 525 048 5 339 165 8 378 867 56,1% 63,7%

Колумбия 11 738 942 4 557 114 23 573 864 38,8% 19,3%

Сальвадор 2 507 349 660 209 2 200 000 26,3% 30,0%

Мексика 44 552 912 14 191 563 52 675 784 31,9% 26,9%

Перу 5 481 770 2 521 306 16 142 123 46,0% 15,6%

Уругвай 1 209 875 763 486 1 647 000 63,1% 46,4%

условий страхования (размеры страховых взносов, 
их структуры и т.д.), что не могло не сказываться 
на уровне доверия граждан и к самой пенсионной 
системе, и к государству.

В заключение необходимо отметить: сегодня 
проблема совершенствования пенсионного обес-
печения актуальна как для развивающихся стран, 
так и для экономически развитых. Ответы на 
вызовы XXI в. предполагают поиск новых идей и 
мер по совершенствованию пенсионных систем. 
Поэтому осмысление накопленного опыта так 
остро необходимо.
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Аннотация
В статье исследовано определение налоговой нагрузки на населе-
ние и переложение ее на другие налоги, анализ влияния налоговой 
нагрузки населения на социальную справедливость.
Объект: исследовано современное состояние такого направления 
экономики, как налоги, в разрезе нагрузки на население страны. 
Предмет исследования: население, величина налоговой нагрузки и 
ее социальная справедливость.
Цель исследования: обосновать необходимость исследования по-
нятия налоговой нагрузки в одном из основных принципов экономи-
ки — социальной справедливости. 

Abstract 
The determination of tax burden on the population and its transposition 
on other taxes and an analysis of the impact of the tax burden of the popu-
lation on social justice are considered.
The Object of the Research. The present-day state of such sphere of eco-
nomics as taxes in the context of tax burden on the country’s population.
The Subject of the Research: make up the population, the amount of 
the tax burden and its social justice.
The Purpose of the Research: is substantiating the necessity of the study 
of the notion of tax burden through justice as one of the basic principles of 
economics. 

Ключевые слова:  социальная справедливость, налоговая нагруз-
ка, налоговая политика, налоговая система, 
валовой внутренний продукт, имущественные 
налоги.

Keywords:  social justice, tax burden, tax policy, tax system, gross 
domestic product, property taxes.

В настоящее время важным показателем эф-
фективности социального развития общества 
выступает социальная справедливость. Справед-
ливость — категория как морально-правового, 
так и социально-политического сознания, которая 
одновременно является естественным правом 
каждого человека [Слатенькова, 2013, 11]. Опре-
деление социальной справедливости со временем 
изменяется и зависит от конкретных обществен-
ных условий, в которых живет человек. Исследо-
ватели налогов под социальной справедливостью 
понимают равномерность налогообложения, что 
означает равное распределение налоговой нагруз-
ки. Содержание данного понятия заключается в 
соответствии между социальным значением от-
дельных слоев населения и их социальны м поло-
жением, между правами и обязанностями, между 
трудом и вознаграждением, между интересами и 
их реализацией и т.д. Права и обязанности в части 
уплаты налогов как гражданами, так и юридиче-

скими лицами перечислены в статьях 21 и 23 На-
логового кодекса РФ.

Немецкий экономист К.Т. Эеберг выводил тре-
бование справедливого обложения из неразрыв-
ной связи между обязанностями плательщика и 
гражданина и выделял три группы принципов 
справедливости народного и финансового хозяй-
ства. По его мнению [Эеберг, 1913, с. 168–169, 17], 
справедливость требует следующего:

  обложение должно быть всеобщим и равным, 
каждый плательщик должен быть им охвачен 
в одинаковой степени; обязанность платить 
налоги точно урегулирована законами;

  устройство налогового законодательства долж-
но быть таковым, чтобы народное хозяйство 
испытывало возможно меньший ущерб и за-
труднения от постоянно наблюдающегося при 
обложении вмешательства в доходы и имуще-
ство плательщиков;

  налоговый строй должен быть устроен так, 
чтобы он отвечал своей цели — покрывать 
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1995, 2]. Что касается части налогового бремени, 
которая через механизм цен не перекладывается 
на покупателей и продавцов, то реальным носите-
лем также не может быть фирма, поскольку по-
следняя, по словам Дж.Р. Кинга, «представляет 
собой всего лишь канал», по которому потоки до-
ходов поступают к физическим лицам, в итоге 
являющимся владельцами» [Кинг, 1990, 3].

Всегда существует необходимость исследовать 
эффект переложения налогового бремени с одно-
го предприятия на другое, а в итоге — на физи-
ческих лиц.

  Чрезмерная тяжесть налогового бремени угне-
тает рыночную экономику, не дает возможности 
функционировать предприятиям и снижает 
жизненный уровень основной массы населения.

  Чрезмерно низкий уровень налогового бреме-
ни не позволяет государству в полной мере 
выполнять свои функции по обеспечению эко-
номических агентов необходимыми общест-
венными благами. Для решения этой проблемы 
необходимо выйти на оптимальный уровень 
налогового бремени, учитывающий общест-
венные, государственные и частные (личные) 
интересы. Рассчитано, что наиболее фискаль-
но нагруженным элементом ВВП (валовой 
внутренний продукт) является труд. Нагрузка 
на него почти в 2 раза выше, чем на потребле-
ние и валовую прибыль.

  Налоговое бремя физических лиц ассоцииру-
ется лишь с бременем подоходного и других 
налогов, уплачиваемых лично населением из 
его личных доходов. Однако на денежные до-
ходы физических лиц давит бремя как прямых, 
так и косвенных налогов, оплачиваемых насе-
лением в составе розничных цен приобретаемых 
им товаров и услуг.

  Налоговое бремя, возлагаемое на физических 
лиц, — это вызванное налогообложением ухуд-
шение благосостояния налогоплательщика, про-
являющееся в уменьшении его дохода, не ком-
пенсируемом предоставлением общественных 
благ, профинансированных за счет уплаченных 
налогов, а также изменения структуры благо-
состояния (потребления) налогоплательщика.

Налоговая нагрузка в Германии

В любой стране налоговая система является 
основополагающим фактором функционирования 
национальной экономики. Например, в налоговой 
системе Германии удалось достичь высокого уров-
ня экономического развития и обеспечить высо-
кую степень социальной защиты для своих граждан.

расходы государства, т.е. не только давал до-
статочные поступления, но и предоставлял 
возможность расти государственным потреб-
ностям.
Впервые принцип справедливости налогообло-

жения был сформулирован Адамом Смитом. 
В работе «Исследование о природе и причинах 
богатства народов» он сформулировал принцип 
справедливости налогообложения как обязанность 
подданных государства по возможности соответ-
ственно своей способности и силам участвовать в 
содержании правительства, т.е. соответственно 
доходу, каким они пользуются под покровитель-
ством и защитой государства [Смит, 2009, 12, 
с. 761].

К XX в. данный принцип получил формули-
ровку как принцип горизонтальной и вертикаль-
ной справедливости [Косов, 2012, 4, с. 165–166]:

  по вертикали — установление разной ставки 
налога для лиц, находящихся в разном мате-
риальном положении; 

  по горизонтали — установление одинаковой 
ставки налога для лиц в одинаковом имуще-
ственном положении.
На протяжении веков финансово-правовой 

наукой вырабатывались и предлагались различные 
основания справедливого налогообложения, на-
пример соответствие размера налога и стоимости 
полученных от государства услуг. Следует отметить, 
что только учет материальных возможностей на-
логоплательщика, определение истинной способ-
ности лица к уплате налога рассматриваются пра-
вильным началом налогообложения. Именно через 
установленное соответствие между действитель-
ным имущественным положением лица и ставкой 
налога реализуется один из аспектов принципа 
справедливости [Урубкова, 2010, 13].

Налоговый кодекс РФ [6] закрепляет данный 
принцип и указывает, что при установлении на-
логов учитывается фактическая способность на-
логоплательщика к уплате налога. В большинстве 
теоретических исследований налоговая нагрузка 
напрямую связана с принципом справедливости.

Как отмечал Р. Крилав, «бремя налогообложения 
характеризуется его воздействием на благосостояние 
людей (а не учреждений), выступающих в качестве 
потребителей, производителей и поставщиков фак-
торов производства». Объясняется это эффектом 
переложения налогов, вследствие которого фор-
мальный (определенный законом) и реальный 
налогоплательщики не совпадают. Через механизм 
цен налоги, формально внесенные в бюджет юри-
дическим лицом, могут частично или полностью 
перекладываться на покупателей товаров и услуг 
или на продавцов факторов производства [Крилав, 



147УРОВЕНЬ ЖИЗНИ НАСЕЛЕНИЯ РЕГИОНОВ УРОВЕНЬ ЖИЗНИ НАСЕЛЕНИЯ РЕГИОНОВ РОССИИРОССИИ • № 4 (198), 2015 • 190 • 145–152

Поспелова Е.Б.

В Германии стоимость реализованного вало-
вого национального дохода распределяется сна-
чала между теми, кто заняты в его образовании. 
Это владельцы средств производства — предпри-
ниматели и юридические лица, которые получают 
свою часть в виде прибыли, и работники и слу-
жащие, которым выплачивается заработная плата. 
Государство получает свои доходы преимущественно 
в процессе перераспределения валового нацио-
нального продукта путем налогообложения пер-
вичных и вторичных доходов. При таком вари-
анте формирования доходов бюджета основными 
объектами налогообложения выступают доходы 
населения (заработная плата и личные доходы 
предпринимателей), которые являются одним из 
важнейших источников государственных доходов. 
Такая организация налоговых отношений вполне 
обоснованна, поскольку организации являются 
основой экономики любого государства. Именно 
поэтому и следует снижать налоговое бремя, со-
здавая им условия для нормальной и эффективной 
деятельности. Только в этом случае будет возмож-
но снижение безработицы и повышение реальных 
доходов работающих [Косов, 2012, 4, с. 165–166].

 Налоги на население в СССР

 В СССР налоговая система отсутствовала, по-
этому в связи с тем, что отсутствовал как таковой 
контролирующий за уплатой налогами орган, конт-
роль сам по себе не имел какой-либо силы. Система 
налоговых платежей с населения строилась на прин-
ципах всеобщности охвата налогами населения, 
применения слабопрогрессивной шкалы ставок 
подоходного налога и широкого применения кос-
венных налогов. За счет налогов населения форми-
ровалось 10% доходов государственного бюджета. 
С доходов работников предприятий удерживалось 
только два налога — подоходный и налог на холо-
стяков, одиноких и малосемейных граждан [Указ, 
1941, 14], который существовал в 1941–1992 гг. и 
составлял 6% от заработной платы (за вычетом 
необлагаемого минимума 70 рублей) и взимался со 
всех бездетных мужчин в возрасте от 20 до 50 лет 
и бездетных женщин — от 20 до 45 лет. Указанный 
налог прекращали взимать в связи с рождением 
или усыновлением ребенка и вновь продолжали 
взимать в случае гибели единственного ребенка. 
С конца 1980-х льготы по налогу получили моло-
дожены в течение одного года с момента регистра-
ции брака. Так же с населения в России взимали 
сельскохозяйственный налог, налоги с имущества 
(с владельцев строений, налог на землю, налог с 
владельцев транспортных средств, налог на наслед-
ство и дарение) и государственную пошлину. 

В начальном периоде экономических реформ 
в России экономические субъекты воспринимали 
налоги как недопустимые внешние издержки и 
негативные факторы, уменьшающие их собствен-
ные доходы и препятствующие развитию пред-
принимательской деятельности. В некоторой 
степени это отношение к уплате налогов наблю-
дается и в настоящее время. В конце 1980-х годов 
назрели объективные предпосылки для проведе-
ния экономических реформ, что в первую очередь 
отразилось на налогообложении доходов и иму-
щества населения [Гончаренко, 2012, 1, с. 14]. 
Впервые в России основы налоговой системы 
были приняты законом «Об основах налоговой 
системы в РФ» № 2118-1 от 27.12.1991, в котором 
определены общественные принципы построения 
налоговой системы в РФ.

Государство всегда сталкивается с необходи-
мостью решать две противоположные задачи: с 
одной стороны, значительно увеличить поступле-
ние налогов в бюджеты всех уровней, с другой — 
резко уменьшить нагрузку на налогоплательщиков. 
Синхронность функционирования элементов на-
логового механизма может рассматриваться в ка-
честве индикатора согласования интересов: с одной 
стороны, реализации прав собственников на по-
лучение величины доходов, достаточных каждому 
из них для решения воспроизводственных задач с 
учетом выполненных ими налоговых обязательств, 
а с другой — прав всех видов бюджетов на полу-
чение финансовых средств, необходимых для реа-
лизации возложенных на них функций. Налоговая 
система признается эффективной, если при неко-
тором заданном объеме аккумулируемых государ-
ством средств можно говорить, что администра-
тивные издержки и искажающее действие налогов 
на поведение граждан минимально (минимальна 
избыточная налоговая нагрузка). 

Налоги с граждан и сейчас имеют большое 
социально-экономическое значение, поскольку 
через механизм налогообложения государство 
контролирует доходы граждан, сглаживает раз-
личия между уровнем доходов населения, выте-
кающие из этого имущественное неравенство и 
причины возможных очагов социальной напря-
женности, за счет чего нарушается социальная 
справедливость в обществе. В России до настоя-
щего времени вопрос справедливой налоговой 
нагрузки не решен. Юридические лица несут мак-
симальную налоговую нагрузку, превышающую 
нагрузку на физических лиц. Это объясняется 
следующими причинами:

  низким жизненным уровнем абсолютного боль-
шинства населения страны и вызванной этим 
недостаточной налоговой базой;
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  в структуре населения страны высокий удельный 
вес занимают лица предпенсионного и пенси-
онного возраста, доходы которых объективно 
ниже доходов остальной части населения.
Из таблицы можно сделать вывод, что в России 

на протяжении 22 лет (с 1992 по 2014 г.) удельный 
вес занятого населения в общей численности на-
селения уменьшался: 1992 г. — 48,3%, 2005 — 46,6% 
(–1,7%), 2014 — 46,3% (–0,3%). Удельный вес пен-
сионеров в общей численности населения увели-
чивался и составил в 1992 г. — 23,4%, 2005 — 26,2% 
(+2,8%), в 2014 г. — 28,3% (+2,1%). При этом при-
рост среднемесячной номинальной заработной 
платы с 2010 г. изменялся следующим образом: 
2011 г. по отношению к 2010 г. 11,5%, 2012 к 2011 — 
13,9%, 2013 к 2012 — 11,9%, 2014 г. к 2013 г. — 8,6%. 
Из данного анализа следует, что номинальная 
заработная плата за четыре года (2010–2014 гг.) 
уменьшилась на 2,9%.

 В настоящее время до 90% всех поступлений 
НДФЛ составляет налог на заработную плату. 
Однако, даже по официальным данным Росстата, 
заработная плата составляет в доходах населения 
60–65%, а доходы от собственности — 5–8%. 

 Подход к налогообложению, основывающий-
ся на способности платить, представляется спра-
ведливым с точки зрения широких слоев населе-
ния, относящихся к группам семей с малыми 
доходами. При этом неизбежно возникают пере-
распределительные эффекты, даже если средства 
общественного сектора не направляются непо-
средственно на поддержку бедных слоев населения. 
Так, многие социальные услуги (образование 

здравоохранение и т.д.) предоставляются на ос-
нове подушевого принципа, т.е. равный объем 
услуг предоставляется каждому потенциальному 
пользователю (учащемуся, пациенту и т.д.). Если 
налогообложение ориентировано на платежеспо-
собность, то основную массу налогов при этом 
платят богатые, а услуги распределены равномер-
но среди населения. Тем самым узкий слой бога-
тых людей не только платит за свое потребление 
этих услуг, но и несет на себе основное бремя 
расходов на обучение и образование всех слоев 
населения. В глазах основных налогоплательщи-
ков (состоятельных) подобная ситуация представ-
ляется экономически не справедливой (исходя из 
принципа, что платить должен тот, кто пользует-
ся данным благом).

 Налоговое бремя всегда было показателем 
совокупного воздействия налогов на экономику 
страны в целом или на отдельного налогоплатель-
щика. Сама по себе величина налоговых доходов 
бюджетной системы Российской Федерации и 
соотношение этой величины с иными показате-
лями (величина выручки, добавленной стоимости, 
валового внутреннего продукта) не являются един-
ственными характеристиками налоговой нагруз-
ки, на основании сравнения которых с аналогич-
ными показателями в других странах (в других 
отраслях) можно делать выводы об уровне нало-
говых изъятий. Анализ уровня и динамики нало-
говых доходов бюджетной системы Российской 
Федерации важен с точки зрения общей конструк-
ции налоговой системы, поскольку позволяет 
показать, что с ее помощью следует сглаживать 

Таблица 1

Основные социально-экономические характеристики в России [5]

Показатель 1992 2000 2005 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Численность населения 
(на конец года, млн человек)

148,6 146,3 143,2 142,8 142,9 143,0 143,3 143,7 146,3

Среднегодовая численность занятых 
(тыс. человек)

7905 64 517 66 792 67 463 67 577 67 727 67 968 67 901 67 762

Среднедушевые денежные доходы 
населения), руб. в месяц 

4000 2281 8088 16 895 18 958 20 780 23 221 25 928 27 755

Среднедушевые денежные расходы 
населения), руб. в месяц 

3400 2218 7968 16 835 18 529 20 441 23 219 25 736 27 688

Численность пенсионеров 
(на конец года, тыс. человек)

35 273 38411 38 313 39 090 39 706 40 162 40 573 41 019 41 456

Средний размер назначенных 
пенсий, руб. (2000 г. — с учетом 
компенсации)

1600 694,3 2364 5191 7476 8203 9041 9918 10 786

Среднемесячная номинальная 
начисленная заработная плата 
работников организаций, руб.
 (1992 г. — тыс. руб.)

6,0 2223 8555 18 638 20 952 23 369 26 629 29 792 32 611

Валовой внутренний продукт: всего, 
млрд руб. (1992 г. — трлн руб.)

19 7306 21 610 38 807 46 309 55 967 62 176 66 190 71 406

На душу населения, руб.
(до 1992 г. — тыс. руб.)

128 49 835 15 0571 271 787 324 177 391 486 434 188 461 233 488 777
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колебания доходов, обусловленные волатильно-
стью внешнеторговой конъюнктуры. Это требует 
настройки налоговой системы и различных под-
ходов к налогообложению в разных секторах эко-
номики.

В таблице 2 (в конце статьи) приведено соот-
ношение величины доходов бюджета расширен-
ного Правительства Российской Федерации в 
2008–2014 гг. и ВВП. Налоговые доходы бюджет-
ной системы (рассчитываемые как сумма поступ-
ления всех налогов и сборов, таможенных пошлин, 
страховых взносов на обязательное государствен-
ное социальное страхование и прочих налоговых 
платежей) в долях ВВП снизились по сравнению 
с 2008 г., однако с 2012 по 2014 г. оставались при-
мерно на одном уровне (изменяясь в диапазоне 
36,93–37,69% ВВП).

Налоговая нагрузка

 С 2007 г. с принятием Федеральной налоговой 
службой РФ «Концепции системы планирования 
выездных налоговых проверок» [Приказ ФНС РФ, 
2007, 8] впервые было дано определение «налого-
вая нагрузка», которое заменило ранее употребля-
емое понятие «налоговое бремя». Ранее налоговое 
бремя рассчитывалось как соотношение начислен-
ных налогов и доходов (выручки). Теперь в соот-
ветствии с Концепцией налоговая нагрузка стала 
рассчитываться как соотношение суммы только 
уплаченных налогов по данным отчетности нало-
говых органов и оборота (выручки) организаций 
либо доходов населения по данным Федеральной 
службы государственной статистики (Росстата). 
Под налоговой нагрузкой следует понимать сово-
купное воздействие налогов на конкретного пла-
тельщика и экономику страны в целом. 

Данная Концепция разработана в целях:
  создания единой системы планирования вы-

ездных налоговых проверок (как юридических, 
так и физических лиц);

  повышения налоговой дисциплины и грамот-
ности налогоплательщиков;

  обеспечения роста доходов государства за счет 
увеличения числа налогоплательщиков, добро-
вольно и в полном объеме исполняющих на-
логовые обязательства;

  сокращения количества налогоплательщиков, 
функционирующих в теневом секторе эконо-
мики;

  информирования налогоплательщиков об ос-
новных критериях отбора для проведения вы-
ездных налоговых проверок.
Распределение налоговой нагрузки — это от-

правная точка в оценке социальной справедливо-

сти налоговой системы. Но известно, что тот, кто 
несет основную тяжесть налога, не всегда являет-
ся его плательщиком. Поскольку налоги воздей-
ствуют на спрос и предложение, изменение равно-
весных цен оказывает влияние не только на тех, 
кто платит налоги. Оценивая социальную справед-
ливость налога, необходимо учитывать это косвен-
ное влияние.

Налоговая нагрузка определяется как на макро-, 
так и на микроуровне. Макроуровень — это исчи-
сление размера налоговой нагрузки на экономику 
и население всей страны. Микроуровень — это 
расчет налоговой нагрузки на население, т.е. на 
каждого отдельного налогоплательщика. Налоговая 
нагрузка на экономику представляет собой отно-
шение всех поступивших налогов от юридических 
и физических лиц к валовому внутреннему про-
дукту (ВВП). 

 ВВП является важным макроэкономическим 
показателем, характеризующим состояние эконо-
мики страны (общие доходы в экономике) и от-
ражает стоимость товаров и услуг, произведенных 
в стране за определенный период (год). Реальный 
ВВП — это количество произведенных товаров и 
услуг, умноженное на цены прошлого года, без 
учета инфляции. Номинальный (абсолютный) 
ВВП — это количество произведенных товаров и 
услуг, умноженное на цены текущего года.

 Сравнивая реальный и номинальный ВВП, 
анализируют динамику развития экономики и 
рассчитывают прогнозы на следующий период 
(год). ВВП на душу населения рассчитывается по 
формуле:

ВВПдн = ВВПобщ. : Кчел.,
где ВВПобщ. — валовой внутренний продукт; 

Кчел. — количество человек, проживающих в стра-
не.

Исходя из этой формулы, можно определить, 
насколько в конкретном периоде страна эконо-
мически развивается или отстает в развитии. Эко-
номический смысл этого показателя также состо-
ит в оценке доли ВВП, перераспределяемой с 
помощью налогов, и рассчитывается по формуле:

Нн = Нфакт/ВВП,
где Нн — уровень налоговой нагрузки;  Нфакт — 

фактические налоговые поступления в бюджетную 
систему страны (налоги, уплаченные юридическими 
и физическими лицами);  ВВП — стоимостное вы-
ражение количества произведенных товаров (вы-
полненных работ, оказываемых услуг) в стране.

Недостаток данного показателя заключается в 
том, что он определяет уровень налоговой нагруз-
ки среднестатистического налогоплательщика, 



150 УРОВЕНЬ ЖИЗНИ НАСЕЛЕНИЯ РЕГИОНОВ УРОВЕНЬ ЖИЗНИ НАСЕЛЕНИЯ РЕГИОНОВ РОССИИРОССИИ • № 4 (198), 2015 • 190 • 145–152

РЕФОРМИРОВАНИЕ ПЕНСИОННОЙ И НАЛОГОВОЙ СИСТЕМ

без учета индивидуальных особенностей конкрет-
ного хозяйствующего субъекта. 

Налоговая нагрузка на население в целом пред-
ставляет собой отношение всех уплаченных налогов 
на душу населения к среднедушевому доходу насе-
ления страны. Этот показатель рассчитывается по 
формуле:

Бр = (Нупл : Чн) : (Дн :Чн),
где Нупл — все уплаченные населением нало-

ги;  Чн — численность населения страны;  Дн — 
сумма полученных населением доходов.

Недостаток этого показателя состоит в его 
неточности, связанной с невозможностью учета 
суммы налогов, уплачиваемых населением, в стои-
мости приобретаемых товаров (работ и услуг). 

Налоговая нагрузка на работника фактически 
равна ставке налога на доходы физических лиц — 
единственного налога, взимаемого с доходов ра-
ботников. Расчет данного показателя осуществля-
ется по формуле:

Бр= НДФЛ : Др,
где НДФЛ — налог на доходы физических лиц, 

удерживаемый из дохода работника;  Др — доход 
гражданина.

Со стороны государства для роста экономических 
показателей должна проводиться грамотная нало-
говая политика. При этом уровень налоговой на-
грузки зависит от таких факторов, как размер став-
ки и налогооблагаемая база. Опыт многих стран 
доказал, что чем выше ставка, тем ниже объем средств, 
поступающих в бюджет. Поэтому европейские стра-
ны постоянно рассматривают вопрос о периодическом 
снижении налоговых ставок.

Причины важности показателя
«налоговая нагрузка»

Для разработки правильной налоговой поли-
тики страны (вводя новые налоги и отменяя старые, 
периодически изменяя льготы и ставки) государство 
принимает на себя обязательство применить уров-
ни давления на экономику, за чертой которых 
находится риск формирования негативных про-
цессов, способных повлиять на всю страну.

Правительство для проведения реформ про-
водит анализ налоговой нагрузки в других странах.

Успешное формирование социальной 
политики

Изучение тяжести налогообложения для разных 
групп населения и домохозяйств позволяет сделать 
распределение нагрузки более равномерным.

Налоговая нагрузка выполняет функцию ин-
дикатора экономического поведения хозяйству-
ющих субъектов. 

Однако налоговая нагрузка определяется сум-
мой не только уплаченных налогов, но и других 
расходов, которые несут различные хозяйствующие 
субъекты и домохозяйства: уплата штрафов за 
нарушение налогового законодательства; судебные 
издержки налогоплательщиков за нарушение их 
прав (в соответствии с Налоговым кодексом РФ).

 Налоговая нагрузка подразделяется на номи-
нальную и реальную. Номинальная налоговая 
нагрузка — это абсолютная сумма налогов и пла-
тежей, которая исчислена в соответствии с Нало-
говым кодексом РФ и законами субъектов РФ по 
ставкам, умноженным на налоговую базу. В каче-
стве примера можно привести следующую схему: 
если ставка НДФЛ будет составлять 13% и обла-
гаемые доходы населения достигнут уровня 6 трлн 
руб., то налоговая нагрузка составит 780 млрд руб. 
Реальная налоговая нагрузка определяется как 
сумма фактических обязательных платежей и 
налогов, уплаченных населением.

 При анализе налоговой нагрузки налогопла-
тельщика следует учитывать сумму всех платежей, 
поступивших от населения в соответствии с дей-
ствующими налоговыми ставками [Пушкарева, 
2005, 10, с. 256]. Определить точно данный пока-
затель сложно в связи с тем, что конечным по-
требителем почти всех товаров, которые произ-
водятся в экономике любой страны, является 
население этой страны, следовательно, на каждо-
го человека перекладывается часть налоговой 
нагрузки. Поэтому определить долю как прямых 
(НДФЛ, транспортный, земельный, налог на иму-
щество физических лиц), так и косвенных (НДС, 
акцизы) налогов достаточно сложно. Однако уро-
вень налоговой нагрузки всего населения страны 
исчисляется по формуле:

Бр = Н : Чн,
где Н — все налоги (прямые и косвенные), 

уплаченные населением; Чн — численность насе-
ления страны.

Справедливость данного анализа состоит в том, 
что уровень налоговой нагрузки граждан зависит 
не только от величины налогов и других платежей, 
но и от их благосостояния, в том числе от разме-
ров заработной платы и других доходов от име-
ющегося у них имущества (приобретенного или 
полученного в наследство, дар). Поскольку избы-
точная налоговая нагрузка — это причина потери 
эффективности (благосостояния субъекта), ее 
можно определить как меру, которая искажает 
действие налога. Это может подтвердить следу-
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ющий факт: чем меньше степень снижения уров-
ня покупок (уменьшение эластичности спроса), 
являющаяся следствием воздействия косвенного 
налога, тем больше средств собирает государство 
в бюджет. Следовательно, на уровень потребления 
в стране может влиять не только изменение цен, 
но и искажение налогов, которые ощутимо затра-
гивают доходы населения, что приводит к пони-
жению фактического уровня располагаемых де-
нежных средств.

 Анализ налоговой нагрузки позволяет прийти 
к следующему выводу: она может смещаться от 
одних субъектов, подлежащих налогообложению, 
к другим. Процесс переложения налоговой на-
грузки можно представить следующим образом.

1. НДФЛ уплачивается исключительно населе-
нием в соответствии с законодательством Россий-
ской Федерации. Однако возможность переложить 
нагрузку на других лиц все-таки имеется. В каче-
стве примера можно привести профессии (врачи, 
частные преподаватели, адвокаты и др.), которые 
могут поднимать или не поднимать цены на свои 
услуги. Это подтверждает тот факт, что непра-
вильное распределение налоговой нагрузки ведет 
к изменению принципов осуществления деятель-
ности и перекосу социальной справедливости.

2. Налог на прибыль организаций. Один из спо-
собов смещения нагрузки — повышение цен, что 
перекладывает часть нагрузки на потребителей. 

3. Имущественные налоги. Данная форма на-
логообложения ориентирована исключительно 
на граждан, так как именно они являются объек-
том «формальной» нагрузки (налог на имущество 
физических лиц — это налог на квартиру, комна-
ту, дом; земельный налог — на земельные участки). 
Поэтому переложить нагрузку по этому имуществу 

не представляется возможным, в противном слу-
чае надо отменить все имущественные налоги с 
населения. Однако часть налоговой нагрузки может 
быть смещена посредством сдачи собственного 
имущества в аренду.

4. Косвенные налоги, распространяемые на 
акциз и продажи. Фактически основная масса 
налоговой нагрузки в этой сфере перекладывает-
ся на потребителя посредством повышения цен 
и возможна по той причине, что конечный по-
требитель не может переориентироваться на более 
доступные цены. То же самое происходит с ак-
цизными группами (табачные изделия, бензин и 
алкоголь), потому что заменить данные товары, 
которые население могло бы приобрести дешевле, 
невозможно.

Для совершенствования методики расчета на-
логовой нагрузки населения необходимо более 
детально подходить к использованию конкретных 
показателей. Величину поступлений транспортного 
и земельного налогов необходимо учитывать толь-
ко в доле уплаты данных обязательных платежей 
физическими лицами. При расчете ориентиро-
ваться лишь на трудоспособное население, так 
как различные социальные и другие выплаты, 
входя в состав денежных доходов населения, не 
приводят к достоверным расчетам нагрузки. Ис-
пользуя информацию о величине начисленных и 
уплаченных сумм НДФЛ, необходимо принимать 
во внимание при расчете лишь величину доходов 
резидентов, облагаемых по стандартной ставке 
(данное ограничение связано с различием в на-
логообложении доходов физических лиц, явля-
ющихся резидентами и нерезидентами России: 
ставка налога на доходы для резидента — 13%, а 
для нерезидента — 30%). Величину государствен-

Таблица 2

Доходы бюджета расширенного правительства Российской Федерации в 2008–2014 гг. (% ВВП)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Доходы всего 39,17 35,04 34,62 37,26 37,69 36,93 36,93

Налоговые доходы и платежи 36,04 30,88 31,12 34,50 34,97 34,11 34,42

в том числе:

Налог на прибыль организаций 6,09 3,26 3,83 4,06 3,79 3,13 3,33

Налог на доходы физических лиц 4,04 4,29 3,87 3,57 3,64 3,78 3,78

Налог на добавленную стоимость 5,17 5,28 5,40 5,81 5,70 5,35 5,52

Акцизы 0,85 0,89 1,02 1,16 1,35 1,53 1,50

Таможенные пошлины 8,51 6,52 6,74 8,25 8,20 7,51 7,74

Налог на добычу полезных ископаемых 4,14 2,72 3,04 3,65 3,96 3,89 4,07

Единый социальный налог (до 01.01.2010) и страховые взносы 5,52 5,93 5,35 6,30 6,60 7,09 6,66

Прочие налоги и сборы без учета государственной пошлины* 1,73 1,99 1,88 1,71 1,74 1,84 1,82

* Налоги на совокупный доход, налоги на имущество, налоги и платежи, связанные с добычей полезных ископаемых (кро-

ме НДПИ).

 Источники: ВВП — Росстат (данные на 02.04.2015), доходы бюджета расширенного правительства — Казначейство Рос сии.
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ной пошлины, уплаченной физическими лицами, 
необходимо учитывать отдельно от налогов с 
населения.

Можно сделать вывод, что в настоящее время 
определение величины налогового бремени населе-
ния является очень сложным процессом, требующим 
различных подходов расчета, не нарушающих соци-
 альную справедливость в определении налоговой 
нагрузки конкретного гражданина, являющегося 
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налогоплательщиком в своей стране и желающего 
ей процветания и экономического роста. На основе 
анализа такого понятия, как справедливость в нало-
гообложении, можно сделать вывод, что в науке 
выделялись различные аспекты выражения справед-
ливости в налогообложении, а ее достижение свя-
зывается с выполнением таких требований, как со-
размерность, всеобщность, равенство и законность 
и удобство налогообложения.
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Аннотация
«С цифрами в руках» автор показывает, что социально-экономиче-
скому поведению подавляющего большинства учащейся молодежи 
на Урале присущ, преимущественно, потребительский, нетрудо-
вой образ жизни. В частности, акцентируется внимание на безот-
ветственном поведении студенческой молодежи в сфере профес-
сиональной социализации и адаптации в реальном производстве.

Abstract
The author of the article shows that the consumers’ and not labour mode 
of life is characteristic of the social and economic behavior of the most of 
Ural students.The irresponsible behavior of student people during profes-
sional socialization and adaptation to the real production is a special focus 
of the research.

Ключевые слова: молодежь, семья, уровень бедности, потреби-
тельство, социальные девиации, трудовая ак-
тивность.

Keywords: youth, a family, a poverty rate, needs, consumerism, social 
deviancy, labour activity.

Общеизвестно, что каждая новая социально-
экономическая трансформация в обществе неиз-
бежно приводит к переменам во взаимосвязи 
социальных институтов, к деформации нравст-
венно-этических норм, ломке сложившихся цен-
ностных ориентаций, стереотипов поведения, 
оценок, ожиданий и т.п. Чем сложнее и ответ-
ственнее выполняемые социальным институтом 
общественные функции, тем болезненнее отра-
жаются на нем последствия глобальных транс-
формаций [Зубок, Чупров, 1, 2008].

Важнейшей детерминантой всех аспектов со-
циально-экономических отношений в период 
перехода и развития к рыночным отношениям 
является усиление региональных начал. Например, 
региональная молодежная политика все больше 
начинает детерминироваться региональными 
проблемами занятости и трудоустройства насе-
ления, миграции, экологии и здоровья, безопас-
ности и порядка, градостроительными проблемами 
и проблемами малого бизнеса. Каждый российский 
регион призван создавать собственную систему 

образования, не противоречащую общероссийской, 
со своими структурами, системами финансиро-
вания и управления, для выполнения конкретных 
социальных целей. Регионализация становится 
«социальным заказом» общества [Лукс, 2003, 2, 
с. 278].

Понятие «регионализация» [от латинского 
regionalis — местный, областной] на макроуровне 
трактуется как развитие и укрепление различных 
связей между областями или государствами, рас-
положенными в одном регионе, возникновение 
региональных объединений. Необходимость фор-
мирования собственных региональных интересов, 
собственной региональной политики практически 
во всех значимых сферах жизнедеятельности на-
селения детерминируется в настоящее время тен-
денцией к усилению роли субъектов Федерации, 
делегируемой им Центром. В этом состоит объ-
ективная политическая предпосылка формирова-
ния региональной политики. 

В качестве экономической предпосылки высту-
пает характер финансирования субъектов Феде-
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студентам) в разных регионах РФ в анкетах зада-
вался вопрос: «К какой категории населения по 
уровню жизни Вы относите себя, свою семью в 
настоящее время?». Респондентам предлагается 
оценить уровень своей жизни по четырехзвенной 
шкале: а) «пока живем в полном достатке» — (со-
кращенное обозначение варианта — «А»); б) «имеем 
средний достаток» — «Б»; в) «живем на грани 
бедности» — «В»; г) «живем за чертой бедности» — 
«Г». О сравнительном постоянстве социально-
экономического самочувствия уральского насе-
ления в процессе идущих экономических реформ 
свидетельствуют приводимые ниже данные табл. 1.

Обращает на себя внимание определенная «пе-
строта» социально-экономического самочувствия 
взрослого населения различных регионов РФ, 
различных социальных группах на протяжении 
четверти столетия. Существенно различается доля 
«середняков» и «бедняков». Несколько выделя-
ются из общего ряда, с одной стороны, семьи 
северян, живущие на территориях «нефтяных» и 
«газовых» городов ХМАО и ЯНАО, с другой — так 
называемые «семьи риска», наиболее социально 
не защищенные группы семей, монородительские 
семьи («матери-одиночки») и семьи с детьми-
инвалидами [Возьмитель, 2012, 5]. 

В необеспеченных семьях (умеренная степень 
бедности), как правило, удовлетворяются элемен-
тарные потребности (как физиологические, так и 
социальные), но остаются неудовлетворенными 
потребности более сложного и высокого порядка. 
«Необеспеченные» более или менее сытно едят 
(хотя рацион не всегда сбалансирован и питание 
нельзя считать полностью здоровым), имеют воз-
можности обновлять одежду, лечиться, отдыхать. 
Вместе с тем этот уровень жизни не позволяет 
достичь образцов и стандартов жизни, считаю-
щихся в рамках данной культуры нормальными 
и достойными. 

В принципе, социальное неравенство имеет 
как позитивные, так и негативные последствия 
для функционирования и развития общества. 
Исследователи феномена неравенства отмечают, 
что оно является условием поступательного раз-
вития общества, поскольку заставляет людей со-
вершенствоваться, развиваться, бороться. Н.А. Бер-
дяев, например, писал, что неравенство есть 
могущественное орудие развития производитель-
ных сил. Уравнение в бедности, нищете сделало 
бы невозможным развитие производительных 
сил. При этом неравенство, по мнению русского 
философа, есть условие всякого творческого про-
цесса, социальной инициативы, подбора элемен-
тов, «более годных для производства» [Бердяев, 
1918, 4]. 

рации федеральным центром (его недостаточность 
и нерегулярность), что вынуждает регионы в пер-
вую очередь рассчит ывать на собственные ресур-
сы. Помимо этого, опыт последних лет показал, 
что надежды исключ ительно на внешних инвес-
торо в инновационной деятельности в большинстве 
российских регионов весьма призрачны. 

Существует  также информационная предпосыл-
ка. Выяснилось, что развитию инновационной 
деятельности в  регионе препятствуют низкий уро-
вень знаний хозяйствующих субъектов в области 
трансфера технологий, отсутствие квалифициро-
ванных специалистов для проведения этой  работы. 
Наконец, неразвитость или отсутствие соответ-
ствующей инфраструктуры в регионе, выражающей 
его интересы в инновационной деятельности, от-
сутствие регионального законодательства в этой 
сфере также являются сдерживающими факторами 
региональной политики — квалифицируем ее как 
организационно-правовую предпосылку.

Остановимся на некоторых аспектах трансфор-
мации общественного сознания и поведения ураль-
ской молодежи за последние 10–15 лет. По данным 
мониторинговых опросов Центра стратегических 
социальных и социально-политических исследо-
ваний ИСПИ, за период 1992–2014 гг. «дороговиз-
на жизни» для россиян в числе других факторов, 
провоцирующих тревожность респондентов, сни-
зилась с 70% (ноябрь 1993 г.) до 38% (июнь 2014 г.), 
а «повышение цен на продукты питания» соответ-
ственно с 40% (июнь 2008 г.) до 27% (июнь 2014 г.). 
В то же время практически «остались без измене-
ния» такие факторы, как «повышение тарифов на 
услуги ЖКХ» (с 44% в октябре 2003 г. до 38% в 
июне 2014 г.) и «разделение общества на богатых 
и бедных» — 22% в ноябре 1993 г. и июне 2014 г. 
[Левашов и др., 2014, 3].

 «Семья по своей сущности всегда была, есть 
и будет позитивистическим мирским институтом 
благоустройства, — писал Н.А. Бердяев, — био-
логическим и социологическим упорядочиванием 
жизни рода. Формы семьи, столь текучие на про-
тяжении человеческой истории, всегда были фор-
мами социального приспособления к условиям 
существования, к условиям хозяйствования в 
мире. Нет феномена в жизни человечества, кото-
рый бы так удачно объяснялся экономическим 
материализмом, как семья. В этой области социо-
логический материализм одержал наибольшие 
победы. Семья — хозяйственная ячейка, прежде 
всего, и ее связь с полом всегда косвенная, а не 
прямая» [Бердяев, 1918, 4, 1918]. 

За последние 20–25 лет в мониторинговом ре-
жиме в целом ряде исследований различным груп-
пам респондентов (в том числе учащимся школ и 
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Вместе с тем существуют виды социального 
неравенства, которые ставят большинство насе-
ления на грань бедности, общей или хронической 
нищеты, политической и социальной бесперспек-
тивности. Это неравенство не только результат 
различных видов «запаздывающей» модернизации, 
ошибок и методов трансформации, но и мирово-
го разделения богатства и прибыли в рамках ка-
питала всей планеты. 

В условиях стабильной социально-экономиче-
ской ситуации феномен «бедности слабых» затра-
гивает, как правило, относительное меньшинство 
населения, и при этом ту его часть, которая не 
играет, как правило, решающей роли в общест-
венной жизни. В условиях России этот феномен 
бедности распространяется почти на половину 
населения — в нашей классификации это группы 
«В» и «Г». При этом она может стать серьезной 
социальной и политической проблемой при до-
стижении уровня острой нищеты и массовых 
масштабов. В такой ситуации она превращается 
в реальную социальную и нравственную угрозу 
для общества, даже если оказывается уделом срав-
нительно небольших и неактивных категорий 
населения [Яницкий, 2013, 6].

Зададимся вопросом: насколько сопрягаются 
в потребительской деятельности россиян их рас-
ширяющиеся потребности, с одной стороны, и 
возможности удовлетворения последних — с дру-

Таблица 1

Самооценка уровня жизни уральских «взрослых» семей (% от общего числа опрошенных по каждому исследованию)

Год, число
респондентов

География опроса — социальные группы
1

Варианты самооценок

А Б В Г

1989 г., 1500 чел. Нижневартовск — взрослые горожане 8 45 28 19

1992 г., 2000 чел. Челябинская обл.— жители ВУТРЗ 3 42 48 7

1994 г., 520 чел. Надым — взрослые горожане 6 66 25 3

1996 г., 1000 чел. Свердловская обл. — «электорат» 3 47 42 8

1998 г., 350 чел. Челябинская обл., «монородительские семьи» 1 25 60 14

1998 г., 455 чел. Челябинская обл. — семьи с детьми—инвалидами 2 33 59 6

1999 г., 1360 чел. РФ — шесть регионов 3 56 37 3

2000 г., 2000 чел. Нижний Тагил 4 48 41 6

2001 г., 630 чел. Краснотурьинск — взрослые горожане 2 63 31 4

2004 г., 1000 чел. Читинская обл. — «электорат» 3 52 39 6

1998 г., 1000 чел. Свердловская обл. — «электорат» 1,0 41 49 8

2004 г., 1100 чел. 11 городов ХМАО 8 73 17 2

2006 г., 4000 чел. Екатеринбург 30 микрорайонов города 13 61 21 4

2007 г., 650 чел. Екатеринбург — пенсионеры
2

1 чел. 29 68 3

2013 г., 550 чел. Научные сотрудники УрО РАН — «Урал—2013» 4 80 15 2 чел.

1
 Опросы, помеченные аббревиатурой, упомянуты в тексте статьи. 

2
 Респонденты — клиенты еврейского Благотворительного фонда «Центра «Хэсэд-Менора»; в возрасте 60 лет и старше — 

93%.

гой? Попытаемся сравнить оценки жизненного 
уровня уральских семей с так называемых поко-
ленческих позиций «отцов и детей». Другими 
словами, «Кто живет богаче: ОТЦЫ или ДЕТИ?».

В наших исследованиях они фиксировались, с 
одной стороны, в самооценках, данных родите-
лями, и с другой — в оценках этого показателя, 
представленных их взрослеющими детьми. Обра-
тимся вновь к серии наших мониторинговых 
опросов. Ниже представлены оценки уровня жизни 
уральских «взрослых» семей с позиций подрост-
ков и молодых людей — учащихся старших клас-
сов школ и студентов вузов (табл. 2).

Сравнивая данные таблиц 1 и 2, нетрудно ви-
деть, что молодые люди, учащиеся в школах и 
вузах, «живут в значительно более богатых семьях», 
чем их родители. Повышенный материально-эко-
номический «оптимизм молодежи», своеобразный 
диссонанс в оценке уровня жизни своих родите-
лей (естественно, и самого себя) мы связываем с 
несколькими обстоятельствами. Прежде всего, 
взрослеющие дети в полном объеме не включа-
ются родителями в решение острых материально-
финансовых проблем, с которыми ежедневно 
(постоянно) сталкиваются взрослые члены семьи. 
В силу этого налицо фактор «потребительской 
некомпетентности» младших членов семьи в сфере 
экономической деятельности родителей [Черны-
шев, Сарычев, 2008].
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Таблица 2

Самооценка учащимися уровня жизни родительских семей
(% от общего числа опрошенных по каждому исследованию)

Год, число респондентов География опроса
Варианты самооценок 

А Б В Г

Учащиеся старших классов школ

1998 г., 770 чел. Надым (ЯНАО) 34 59 5 2

2005 г., 655 чел. Краснотурьинск 39 57 3 1 чел.

2007 г., 900 чел. — учащиеся-горожане Пермская, Свердловская и Челябинская 
обл. — «Урал-2007»

46 52 2 2 чел.

2007 г., 540 чел. — учащиеся-селяне Там же 53 45 2 2 чел.

Студенты, курсанты

2005 г., 500 чел. курсанты Уральский институт ГПС МЧС России 35 62 2 1 чел.

2008 г., 680 чел. УГТУ-УПИ — «Урал-2008» 25 70 5 1 чел.

2014 г. — УрФУ — 500 студенток Екатеринбург — «Урал-2014» 27 69 4 —

Есть и второй момент. Подростку не всегда 
приятно «признаваться» окружающим, что он 
живет в «бедной» семье. Престижнее в глазах 
товарищей вариант «проживания в обеспеченной 
семье», в семье «преуспевающих родителей». 

И, наконец, третий аспект проблемы «бедно-
сти и богатства» следует отнести к разряду наи-
более объективных. Он объясняется нарастающим 
родительским альтруизмом в пользу детей. Не-
трудно заметить, что средние и старшие поколе-
ния уральцев (в нашем случае, родители взросле-
ющих детей) более «скромно» (и, по нашему 
мнению, более адекватно) оценивают уровень 
благосостояния своих семей, чем их сыновья и 
дочери (учащиеся школ, студенты). Традиционно 
молодежь относят к слабозащищенной части 
общества. Социалистический лозунг «ВСЕ ЛУЧ-
ШЕЕ ДЕТЯМ!» при всем его фактическом соци-
альном лицемерии призывал к смягчению соци-
ального неравенства между двумя основными 
потребительскими группами населения: работа-
ющими и неработающими. В состав второй груп-
пы, помимо «еще не работающих» детей, школь-
ников и студентов, входила и группа «уже не 
работающих» пенсионеров. 

Молодежь традиционно считается наиболее 
мобильной социальной группой. Ее энергия и «гиб-
кость» особенно востребованы в современном ди-
намично развивающемся обществе. Возрастает роль 
молодежи в качестве потенциального источника 
преобразований всех сфер жизни. Молодые люди 
не только усваивают ценности предыдущих поко-
лений, но и генерируют новые. Молодежная ин-
терпретация культурного наследия и окружающей 
действительности во многом определяет направ-
ления общественного развития. Умные, дально-
видные реформаторы не могут не видеть в моло-
дежи обновляющую силу ,  оживляющий 

инновационный элемент, интеллектуальный, ду-
ховный и энергетический резерв, который высту-
пает на первый план и вводится в действие, когда 
в обществе надо произвести глубокую и быструю 
перемену и в то же время хорошо приспособиться 
к меняющимся и качественно новым обстоятель-
ствам. В этом и состоит основная социальная функ-
ция молодежи в обществе [Ильинский, 2001, 8].

Вместе с тем острота проблем социально-эко-
номического развития России (естественно, и 
Уральского региона) зависит не только от коли-
чественного дефицита человеческих ресурсов, т.е. 
от их демографического недопроизводства. На 
повестке дня другая, не менее важная, составля-
ющая трудового потенциала — дефицит их каче-
ства. В каждый данный момент трудовой потен-
циал сохраняет качественно-количественную 
конкретность, т.е. имеет определенную меру: че-
ловек, вступающий в общественное производство, 
располагает каким-то фондом трудового потен-
циала, устанавливает оптимальные пропорции 
его необходимого и рационального использования. 
«Мера необходимого развития трудового потен-
циала, — отмечает Н.И. Шаталова, — обусловли-
вает сроки и систему подготовки специалиста, 
позволяет судить об этапах и фазах функциони-
рования и развития, дает возможность измерять 
его с помощью традиционных социологических 
методов и т.п.» [Шаталова, 9, 1999, с. 12].

Далее, рассуждая о воспроизводстве трудово-
го потенциала в регионе, мы остановится на не-
которых деформациях в системе экономического 
и трудового воспитания и поведения молодежи, 
которые наглядно проявляются в среде молодых 
уральцев в процессе социально-профессиональной 
социализации. Помимо указанных выше, будут 
использованы материалы ряда комплексных ре-
гиональных исследований по проблемам различ-
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ных по возрасту категорий уральской молодежи 
(подростков, студентов, молодых семей), прове-
денных в 2003–2014 гг. в Институте экономики 
УрО РАН. В частности, это следующие проекты:

  2003 г. — опрос 2900 молодых супругов в пяти 
регионах РФ, в том числе 1850 респондентов 
из семей Свердловской области — «Урал-2003»;

  2007 г. — по представительной выборке в шести 
городах Свердловской и Челябинской областей 
по специальным анкетам опрошены 665 уча-
щихся, 490 их родителей и 230 экспертов — 
специалистов учреждений, связанных с орга-
низацией социализационного процесса в 
молодежной среде. В числе опрошенных под-
ростков 327 так называемых «благополучных», 
по оценкам учителей («Б») и 338 — «трудных» — 
«Урал-2007»;

  2009 г. — в 7 городах и 14 сельских поселениях 
Пермской, Свердловской и Челябинской обла-
стей по авторским анкетам опрошено пять 
категорий респондентов: а) учащиеся средних 
и старших классов городских школ — 900 чел.; 
б) учащиеся средних и старших классов сель-
ских школ — 540 чел.; в) родители учащихся 
городских школ — 770 чел.; г) молодые рабочие 
(в возрасте до 25 лет) с 32 городских предприя-
тий Свердловской и Челябинской областей — 
570 чел. — «Урал-2009»;

  2010 г. — опрос 680 студентов старших курсов 
Уральского федерального университета (УрФУ) 
на технических и гуманитарных факультетах. 
Предмет исследования — уровень и характер 
причастности молодых людей к религиозной 
культуре и влияние последней на социализацию 
молодых специалистов — «Урал-2010»;

  2012 г. — анкетный опрос по квотно-репрезен-
тативной выборке 1000 студентов IV–V курсов 
7 уральских вузов. Один из основных аспектов 
исследования — отношение будущих молодых 
специалистов к своей учебе, профессии, пове-
дению в Вузе и вне его (города Екатеринбург, 
Нижневартовск, Челябинск) — «Ст»; б) опрос 
250 преподавателей в тех же вузах по пробле-
мам профессиональной подготовки и нравст-
венно-этическому поведению студентов — «Пр»; 
в) с теми же лейтмотивами — опрос 600 моло-
дых специалистов на предприятиях указанных 
городов — «Сп» и г) 150 руководителей пред-
приятий, производств - «Рук» — «Урал-2012»; 

  2013 г. — был проведен социологический опрос 
510 учащихся средних и старших классов 
15 общеобразовательных школ Кировского 
района г. Екатеринбурга и 300 учащихся 9 школ 
ЗАТО «Лесной» Свердловской области, связан-
ный с анализом процессов социализации и 

подготовки молодых горожан к будущей взро-
слой жизни (юноши — 46%, девушки — 54%) — 
«Урал-2013»;

  2014 г. — по представительной выборке в Ека-
теринбурге и Челябинске были опрошены 
150 экспертов по проблемам неблагополучно-
го детства и девиантности поведения детей, 
подростков и молодых людей; в числе респон-
дентов — опытные преподаватели Свердлов-
ского и Челябинского государственных педа-
гогических университетов  — 50 чел. («П»); 
опытные социальные педагоги ряда школ Ека-
теринбурга и Челябинска — 50 чел. («О»); спе-
циалисты в сфере обществоведения ряда ин-
ститутов УрО РАН (г. Екатеринбург) — 50 чел. 
(«Н»). Проект носил социально-прогностиче-
ский характер — «Урал-2014-А».
«Самое воспитание, если оно желает счастья 

человеку, — писал К.Д. Ушинский, - должно вос-
питывать его не для счастья, а приготовлять к 
труду жизни... Воспитание должно развить в че-
ловеке привычку и любовь к труду; оно должно 
дать ему возможность отыскать для себя труд в 
жизни… Воспитание не только должно развить 
разум человека и дать ему известный объем све-
дений, но должно зажечь в нем жажду серьезно-
го труда, без которой жизнь его не может быть 
ни достойной, ни счастливой» [Ушинский, 1968, 
10, с. 155]. 

Попытаемся ответить на вопрос: в какой мере 
сегодня родительские семьи «зажигают в детях жажду 
серьезного труда»? Начнем с детского труда по са-
мообслуживанию. Было бы неверным оценивать 
степень приобщенности детей к домашнему труду 
лишь с позиции их утилитарной готовности к само-
обслуживанию в сфере потребительской деятельно-
сти семейной группы. Трудовые навыки в том или 
ином виде домашнего труда, постоянная приобщен-
ность к нему — это одновременно и свидетельство 
общей трудовой социализации ребенка (молодого 
человека), выработки у него не только таких обще-
трудовых качеств, как трудолюбие, целеустремлен-
ность, выносливость, ловкость, но и таких личност-
ных качеств, как умение сочетать личные, групповые 
и общественные интересы, формирование уважи-
тельного отношения к материальным ценностям, к 
труду, чувства ответственности за свое поведение, 
развитие чувства доброты, сочувствия и соучастия 
и т.д. [Андреева, 2001, 11].

Взрослая жизнь — это не только возрастной 
период, но и участие в труде и выполнение семей-
ных обязанностей. Однако без надлежащей под-
готовки к взрослой жизни, в том числе семейной, 
или в том случае, если сформировавшиеся пози-
ции или модели поведения молодежи не могут 
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быть адаптированы к изменяющимся социальным 
условиям, период юности может стать временем 
утраченных возможностей и повышенного, с ме-
дицинской точки зрения, риска. На вопрос нашим 
респондентам — учащимся сельской местности 
(«Урал-2009») «Умеете ли Вы выполнять (более 
или менее «сносно») следующие работы?» были 
получены следующие признания: 47% современных 
16-17-летних сельских девушек (заметим, в неда-
леком будущем — жен, матерей) умеют «варить 
борщи, супы», 40% — «стряпать пироги», 17% — 
заготавливать варенья, соленья… Хорошо это или 
плохо? Да, скорее всего, хорошо для семей их 
родителей и для будущих их собственных семей. 
Но посмотрим на эти цифры с другой стороны. 
По самооценкам наших молодых респондентов-
селянок, к 10–11-му классу 53% общего числа 
опрошенных «не научились» варить борщ, 60% — 
стряпать пироги и 83% — не умеют заготавливать 
варенья, соленья. Заметим, что речь шла не о 
городских девушках, максимально «приближен-
ных» к услугам общепита, а о селянах, «прибли-
женных к земле», к натуральному хозяйствованию.

«Интеллектуализм» современного подростка 
(как городского, так и сельского), большой объем 
усвоенных им знаний нередко достигается ценой 
полного освобождения его от трудовых обязан-
ностей в семье и в процессе школьной учебы. 
А между тем проблема трудового воспитания 
органически связана с формированием социаль-
ной зрелости подростка, далеко не синхронной с 
ускорением физического развития и насыщением 
информацией. И здесь на первое место выступа-
ет трудовое воспитание, способствующее форми-
рованию уважительного отношения к материаль-
ным ценностям, к труду, воспитанию чувства долга 
и ответственности перед собой и окружающими. 

Как показал опрос «Урал-2013», «не перераба-
тывают» особо в домашнем хозяйстве и городские 
подростки на Урале. На вопрос анкеты «Какую 
работу по дому и саду ты выполняешь регулярно 
(более или менее постоянно)?» ответы учащихся 
школ двух уральских городов распределились 
следующим образом (% от общего числа опро-
шенных в по каждому городу; в числителе — от-
веты респондентов из г. Екатеринбурга — 510 чел., 
в знаменателе — из ЗАТО «Лесной» — 300 чел.):

а) выполнение работ в квартире:
  убираю пыль пылесосом — 67/64;
  мою, чищу посуду — 65/66;
  регулярно хожу в магазин за продуктами — 

49/51;
  делаю влажную уборку, мою полы — 46/46;
  готовлю еду (суп, второе блюдо) — 32/32;
  глажу белье — 27/28;

б) выполнение работ в саду, в огороде:
  поливаю овощи, цветы, ягоды — 51/39;
  собираю «трудоемкие» ягоды (облепиху, смо-

родину и др.) — 37/33;
  пропалываю грядки — 33/26;
  копаю землю, грядки — 27/23;
  топлю печь (в доме, в бане) — 21/17;
  отвечаю за приготовление еды — 13/13;

в) работы, которые выполняют или дома, или 
в саду:

  ухаживаю за домашней «живностью» (собакой, 
кошкой и др.) — 59/55;

  помогаю в ремонтных работах по дому, саду — 
35/36;

  ухаживаю за младшими братьями, сестрами — 
32/33;

  ухаживаю за пожилыми родственниками (ба-
бушкой) — 22/19;

  высаживаю (ухаживаю) за рассадой, цветами — 
17/15;

  ухаживаю за автомобилем, мотоциклом — 12/10.
Своеобразный «сельский синдром» имеет свой 

антипод — «городской синдром», с менее ощутимым 
для человека, но социально столь же, и даже более, 
негативными чертами-симптомами. Прежде всего, 
речь идет о соблазнах тунеядства, провоцируемо-
го реальными возможностями прожить в городе 
(прежде всего, в крупном), месяцами и годами 
(в принципе даже всю жизнь), не занимаясь ника-
ким трудом. Это ведет к прямому моральному 
разложению если не родителей, то наверняка их 
детей. Свой «вклад» в отчуждение горожанина от 
трудовой активности вносит возможность быто-
вого потребительства, т.е. полной ориентации во 
всех житейских мелочах только на сферу обслужи-
вания. В результате появляются целые поколения 
инфантилов, не способных к элементарному само-
обслуживанию, с соответствующими сдвигами в 
психике [Шестопалова, 2009, 12].

Не вдаваясь в полемику современников, хоте-
лось бы напомнить известные положения К. Маркса, 
написанные в (1866 г.): «При разумном общест-
венном строе каждый ребенок с 9-летнего возра-
ста должен стать производительным работником 
так же, как и каждый взрослый трудоспособный 
человек должен подчиняться общему закону при-
роды, а именно: чтобы есть, он должен работать, 
и работать не только головой, но и руками... Мы 
считаем необходимым, основываясь на физиоло-
гии, разбить детей и подростков обоего пола на 
три группы, требующие различного отношения к 
себе: в первую группу должны входить дети от 9 
до 12 лет, во вторую — от 13 до 15 лет, в третью — 
16–17-летние. Мы предлагаем, чтобы для первой 
группы закон ограничил труд в какой бы то ни 
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было мастерской или на дому двумя часами; для 
второй — четырьмя и для третьей — шестью ча-
сами. Для третьей группы должен быть перерыв 
по крайней мере в один час для еды или для от-
дыха» [Маркс, 13, т. 16, с. 197]. 

Согласны ли с классиком современные ураль-
ские родители? Полученные данные о желаемом 
возрасте приобщения детей к посильному произ-
водительному труду, высказанном уральскими 
родителями и экспертами («Урал-2007»), свиде-
тельствуют о следующем: каждый шестой-седьмой 
из двух групп респондентов (15–16%) считает, что 
приобщать к серьезному труду детей можно 
с 6–7-го класса, каждый третий родитель (33%) — 
с 8-9-го класса. Каждый четвертый родитель (24%) 
и столько же экспертов (25%) считают наиболее 
благоприятными для включения подростков в 
производительный труд — 9–11-й класс. В первую 
очередь за такой «щадящий» возрастной режим 
трудового воспитания родители из семей, живущих 
«в полном достатке». Однако развитию системы 
детского трудового воспитания противостоит, как 
показало исследование, довольно солидная груп-
па противников. Вариант анкеты «В школе дети 
(подростки) должны хорошо учиться, а работать 
и зарабатывать деньги они «успеют» после окон-
чания учебы» отметили 28% опрошенных роди-
телей и 19% — экспертов. 

По нашему твердому убеждению, дальнейшему 
развитию нетрудового образа жизни значительной 
части российской молодежи будет способствовать 
принятый в конце декабря 2012 г. и ныне дей-
ствующий федеральный закон «Об образовании 
в Российской Федерации» [14]. Одно тому под-
тверждение: в «Законе…» более чем на 150 стра-
ницах в 111 содержательных… статьях мы не 
встретим ни одного словосочетания «трудовое 
воспитание». «Не нашлось места», или это свое-
образная «запланированная кем-то кардинальная 
инновация» в сфере российской молодежной по-
литики, другими словами, в сфере стратегическо-
го развития российского социума?

 «Как мы понимаем наше общество, — спра-
шивает немецкий социолог Н. Луман, — если 
превращаем понятие риска, бывшего когда-то 
актуальным лишь для некоторых групп, подвер-
гавших себя особой опасности, в универсальную 
проблему, неизбежную и неподдающуюся решению? 
Что теперь становится необходимым?.. Как об-
щество при нормальном ходе выполнения своих 
операций справляется с будущим, в котором не 
вырисовывается ничего определенного, а только 
более или менее вероятное или невероятное?» 
[Luhmann, 1993, 15, р. IХ]. Характерной чертой 
постсовременного общества, по Луману, является 

не столько потребность создания условий ста-
бильного существования, сколько интерес к край-
ним, даже невероятным альтернативам, которые 
разрушают условия для общественного консен-
суса и подрывают основы коммуникации. 

Обратимся к результатам нашего опроса «Урал-
2013». «Чего ты боишься больше всего в своей 
жизни?» — на этот вопрос мы попросили ответить 
510 уральских тинейджеров. Вот какие были по-
лучены ответы (% от общего числа опрошенных):

I. Потеря родителей, близких:
  боязнь потерять родителей — 86;
  боязнь болезни, травмы родителей — 67;
  боязнь потерять друзей — 43.

II. Насилие, бедствие, потеря свободы:
  боязнь подвергнуться физическому насилию; 
  быть изувеченным, избитым — 46;
  боязнь попасть в тюрьму, колонию — 39;
  боязнь быть незаслуженно обвиненным в пре-

ступлении — 38;
  боязнь оказаться заложником в результате терак-

та — 33;
  боязнь быть ограбленным, обворованным в 

доме, квартире, саду — 30;
  боязнь пострадать от пожара — 9.

III. Собственное здоровье:
  боязнь привыкнуть к наркотикам — 31;
  боязнь привыкнуть к курению — 27;
  боязнь болезни, травмы своей — 23;
  боязнь привыкнуть к алкоголю — 23;
  боязнь отравиться продуктами питания — 19;
  боязнь быть покусанным собакой — 18;
  боязнь отравиться воздухом — 7;
  боязнь отравиться водой — 6.

IV. «Превратности судьбы»:
  боязнь не поступить в вуз, колледж после школы 

— 25;
  боязнь быть наказанным богом за грехи — 24;
  боязнь потерять жилье, стать бомжом — 18;
  боязнь привыкнуть к азартным играм — 15.

Нетрудно видеть, что наибольшие страхи и 
тревоги у современных молодых уральцев вызы-
вают возможные ситуации с потерей родителей, 
близких, угрозы физического насилия и оказать-
ся изгоем социального окружения, в частности 
быть втянутым в асоциальные формы поведения. 
При всей привлекательности подобной социаль-
ной ориентированности молодых людей в настоя-
щее время она, к сожалению, во многом является 
иллюзорно-лицемерной. Особенно это касается 
отношения молодых людей к своему здоровью. 
Попытаемся доказать это «с цифрами в руках».

Объективно здоровье — одна из главных цен-
ностей жизни, такая оценка закрепилась и в тра-
диционном речевом этикете: «Здравствуйте!», 
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«Будьте здоровы!», даже «Будем здоровы!» Одна-
ко, если посмотреть по сторонам, бросается в 
глаза, как мало мы бережем здоровье, как легко-
мысленно пренебрегаем нормами здоровой жизни. 
Так называемые вредные привычки, беспорядоч-
ное питание, пренебрежение режимом труда и 
отдыха, неоправданные риски — нужно ли про-
должать? В первую очередь подобная позиция 
характерна для молодых, которые, пренебрегая 
советами старших и умудренных опытом, «не 
берегут здоровье смолоду». 

Целостность человеческой личности проявля-
ется, прежде всего, во взаимосвязи и взаимодействии 
психических и физических сил организма. Гармо-
ния психофизических сил организма повышает 
резервы здоровья, создает условия для творческого 
самовыражения в различных областях нашей жизни. 
Гиппократ писал: «Как суконщики чистят сукна, 
выбивая их от пыли, так гимнастика очищает ор-
ганизм». Занятия гигиенической гимнастикой не 
исключают ее превращения в тренировочную. Тогда 
к ней добавляют специальные упражнения на гиб-
кость, силу, прыгучесть, равновесие, ловкость, вы-
носливость. Это бег, прыжки в длину и высоту 
и пр. Нашим юным респондентам в двух уральских 
городах («Урал-2013») задавался вопрос: «Что в 
настоящее время ты делаешь регулярно для своего 
здоровья и физического развития? Количество 
ответов не ограничивается». Полученные ответы 
помещены в табл. 3. 

Таблица 3

Виды и формы участия молодых уральцев
в спортивно-оздоровительной деятельности 

(% общего числа опрошенных по каждой из четырех групп 
подростков; в графе «5–6 кл.» — в числителе — учащиеся 

г. Екатеринбурга, в знаменателе — г. Лесной; 
в графе «10–11 кл.» — аналогично)

Виды спортивно-
оздоровительной деятельности

Группы по классам

5-6 кл. 10-11 кл.

Сам, индивидуально занимаюсь:

— в спортивной секции 21 / 54 19 / 34

— делаю физзарядку 13 / 24 20 / 31

— катаюсь на лыжах 17 / 56 18 / 37

— катаюсь на коньках 27 / 60 26 / 43

— катаюсь на мотоцикле, велосипеде 22 / 46 20 / 25

— бегом 14 / 33 12 / 27

— плаванием 9 / 24 9 / 11

— гирями, гантелями 6 / 12 12 / 21

— катаюсь на сноуборде 6 / 12 8 / 5

— хожу в тренажерный зал 6 / 11 16 / 27

— играю в шахматы 9 / 9 6 / 12

Участвую в школьных соревнованиях 10 / 35 13 / 26

Хожу в турпоходы 7 / 29 8 / 20

В настоящее время спортом не 
занимаюсь, к сожалению, нет времени и 
условий 

5 / 2 11 / 5

Приведенные в таблице цифры дают богатую 
пищу компетентному и заинтересованному чита-
телю для размышлений и соответствующих вы-
водов. В первую очередь, они позволяют оценить 
(хотя бы приблизительно) количественные и ка-
чественные индикаторы развития спортивных 
занятий в различных социально-демографических 
группах детей и подростков, соотношение тради-
ционных, спонтанных (в семье, во дворе, в ком-
пании сверстников) и общественно-организован-
ных (школа, городские учреждения культуры и 
спорта) форм занятий населения физической 
культурой и спортом. 

А каково отношение уральских родителей и их 
детей к перспективе посвятить свою профессио-
нальную жизнь (жизнь детей) занятиям в «боль-
шом спорте»? На вопрос «Если бы тебе предоста-
вилась возможность выбрать спорт в качестве 
своей будущей профессии (стать профессиональ-
ным спортсменом), то какое решение ты бы при-
нял (а)?» («Урал-2009») ответы подростков в ураль-
ских городах и селах рабочих распределились 
следующим образом (% общего числа опрошенных 
по каждой группе: в числителе — город, в знаме-
нателе — село):

  несомненно, выбрал бы профессию спортсме-
на — 15/27;

  скорее всего, выбрал бы спортивную карьеру — 
16/14;

  смотря по обстоятельствам — 36/31;
  скорее всего, отказался бы от профессии спорт-

смена — 33/28.
Нетрудно видеть, что примерно каждый седь-

мой городской (15%) и каждый четвертый сельский 
подросток (27%) на момент опроса были ориен-
тированы (при соответствующих обстоятельствах) 
на освоение той или иной спортивной профессии. 
Однако вряд ли подавляющее большинство школь-
ников представляют, с какими физическими и 
нравственными нагрузками сопряжен путь по-
тенциальных претендентов на громкие титулы 
мастеров, заслуженных мастеров спорта, чемпи-
онов Олимпийских игр… Известно, например, 
что стремление воспитать «надежный олимпийский 
резерв» объективно обусловливает необходимость 
организации массовой селекционной работы по 
выявлению, формированию и воспитанию у детей 
(подростков, молодых людей) соответствующих 
физических, духовных и нравственных «качеств 
победителей». По данным региональной стати-
стики на 1 января 2011 г., в Свердловской области 
функционировали 143 детско-юношеские спор-
тивные школы (в том числе специализированные 
детско-юношеские спортивные школы олимпий-
ского резерва), в которых занимались более 95 тыс. 
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детей — около 20–25% всех старшеклассников 
региона.

Начиная с 9–10 летнего возраста (начала обуче-
ния в таких школах) детей целенаправленно при-
учают (адаптируют) к физическим упражнениям 
(физическому труду над своим телом) с нараста-
ющей (по мере онтогенетического развития ор-
ганизма ребенка) динамикой физического напря-
жения и формирования соответствующих волевых 
качеств. Опять же в качестве примера приведем 
режим тренировки детей школьного возраста по 
гимнастике. В конце первого года обучения могут 
проводиться трехразовые 45-минутные трениров-
ки в неделю. С 10-летнего возраста в учебно-тре-
нировочной группе двухразовые занятия прово-
дятся продолжительностью 60–90 минут. При 
условии высокой общей физической подготов-
ленности юных гимнастов занятия проводятся 
три раза в неделю по 60–90 минут каждое. С 13-лет-
него возраста длительность занятий увеличива-
ется до 120 минут, в 15-летнем возрасте — 180 минут, 
а с 17 лет и старше нередко планируются занятия 
4–6 раз в неделю. Допускается планирование двух 
занятий в день (утром и после 18 часов). В каждом 
конкретном случае продолжительность одной 
тренировки, количество и их частота определяются 
педагогом. Суммарный объем занятий может 
доходить до 24 часов в неделю [Попов, 2000, 16].

Как используют свое свободное время подав-
ляющее большинство уральских школьников, 
которых «не готовят в чемпионы»? В исследовании 
«Урал-2013» нашим респондентам задавался во-
прос: «Представьте, что у Вас лично ежедневно 
появились 1–2 часа незанятого времени. Попы-
тайтесь потратить это свое свободное время. Вы-
берите не более 4–5 форм проведения освободив-
шегося свободного времени». Вот как бы 
«потратили» свое личное «богатство» (К. Маркс) 
уральские тинейджеры в начале ХХ1 в. (% от об-
щего числа опрошенных по каждой группе; в 
числителе — ответы юношей, в знаменателе — 
девушек):

а) досуг, развлечения дома (в квартире):
  заниматься на компьютере, Интернетом — 

39/22;
  просмотр «видиков», слушать музыку — 32/30;
  больше читать книг, журналов — 23/28;
  на просмотр интересных телепередач — 20/19;
  заниматься музыкой, играть на инструменте — 

10/11;
  шить, вязать, заниматься своим хобби — 8/24;

б) досуг, развлечения вне дома («на улице», вне 
города):

  стал бы больше гулять на свежем воздухе — 
58/63;

  больше времени проводить со своими друзья-
ми — 51/52;

  заниматься спортом, ходить в спортзалы — 
43/31;

  чаще посещать кафе, дискотеки — 14/20;
  чаще ходить в кино, на концерты — 21/19;
  чаще бывать в лесу, на водоемах — 14/15;
  больше ездить на мотоцикле, машине — 12/3;

в) дополнительные трудовые «обязующие» за-
нятия:

  на дополнительные учебные занятия — 15/23;
  стал бы дополнительно подрабатывать — 13/12;
  больше помогать по домашнему хозяйству — 

14/28.
Нетрудно видеть, что интересное, увлекатель-

но и приятное «ничегонеделание» для подавля-
ющего большинства уральских юношей и девушек 
более притягательно (при свободном волеизъяв-
лении), чем «необходимые» и «навязываемые» 
учителями и родителями учебные занятия, до-
машние дела и «дефицит» родительского кошель-
ка [Павлов, 2013, 17, с. 128–138].

За последние два десятилетия в силу произо-
шедшей существенной трансформации экономи-
ческих и имущественных отношений «поколений 
отцов и детей» на уровне семейной общности со-
стояние «социальной беззащитности» молодежи 
«на наших глазах» превращается в свой антипод. 
Речь идет о формировании воинствующей потре-
бительской психологии значительной (если не 
большей) части молодых людей, в первую очередь 
школьников и студентов. «Кто несет (нес в про-
шлом) основные расходы на Ваше обучение и со-
держание (питание, одежда, хобби и др. расхо-
ды)?» — на этот вопрос в исследовании («Урал-2012) 
были получены следующие ответы [% от общего 
числа опрошенных по каждому вузу; в порядке 
очередности ответы студентов Уральского феде-
рального университета (УРФУ), Уральского госу-
дарственного университета путей сообщения (Ур-
ГУПС); Нижневартовского государственного 
гуманитарного университета (НГГУ) и др.]: 

  по преимуществу за все платят (платили) ро-
дители — 51/59/60;

  часть расходов родители, часть сам респон-
дент — 37/26/25;

  за учебу и свое содержание я плачу сам (а) — 
9/11/15;

  другой вариант — 3/4.
«Ну и что в этом плохого? — Возразят мно-

гие. — На то они и родители, чтобы заботиться о 
будущем своих детей… дать им образование… 
"вывести в люди"». Трудно не согласиться с такой 
логикой. Однако забота родителей о профессио-
нальной социализации своих сыновей и дочерей 
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должна предполагать, очевидно, не только фор-
мирование чувства духовной благодарности детей 
своим родителям… [Зырянов, 2009, 18].

Студентам и молодым специалистам («Урал-
2012) предлагалось ответить на вопрос: «Оцени-
те, как Вы учитесь (учились) в ВУЗе, как относи-
тесь (относились) к занятиям, Ваше прилежание 
и усердие в учебе» (% от общего числа опрошен-
ных в каждой группе; в числителе — студенты 
«Ст» — 1000 чел.; в знаменателе — молодые спе-
циалисты «Мс» — 600 чел.):

    Ст / Мс
  «на пятерки», успешно 11 / 10
  «на четверки и пятерки» 62 / 67
  «на троечки»  26 / 24
  зачастую получалось 

хуже троечки  1,6 / 0,5
Судя по самооценкам молодых людей, подав-

ляющее большинство из них (более 70%) доволь-
но усердно и успешно («на пятерки и четверки») 
проходят (прошли) курс профессионального обу-
чения. Лишь каждый четвертый (около 25%) сда-
вал зачеты и экзамены «на троечки», и практиче-
ски в уральских вузах (опять же по самооценкам) 
не было и нет «хвостистов» (один-два на каждую 
сотню опрошенных). Вряд ли нужно доказывать, 
что нарисованная студентами «картина» их усер-
дия к учебе перенасыщена розовыми тонами. 
Многочисленные социологические исследования, 
наша практика работы в уральских вузах пока-
зывают обратное [Павлов и др., 2014, 19]. 

Формирование той или иной компетенции как 
определяющей профессионально-личностного ка-
чества специалиста предполагает актуализацию 
мотивации студента, его активную, целеустремлен-
ную адаптацию к учебному процессу. О трансфор-
мации мотиваций в сфере профессиональной со-
циализации молодых людей на Урале свидетельствуют 
данные нашего опроса «Урал-2012». «В чем Вы ви-
дите основные причины практически повального 
безответственного отношения молодых людей к 
получению своего профессионального образова-
ния?» — на этот вопрос нам ответили как препода-
ватели вузов, так и руководители предприятий, 
производств, подразделений. Вот их мнение по этому 
поводу (% от общего числа опрошенных» в числи-
теле — преподаватели вузов — 250 чел.; в знамена-
теле — руководители производств — 150 чел.):

  студенты особо не задумываются о своей даль-
нейшей трудовой деятельности — 52/65;

  платное обучение диктует кафедрам и препо-
давателям снисходительно относиться к нера-
дивым студентам — 46/43;

  у работающих студентов существенно ограни-
чены возможности для серьезных занятий в 
вузе — 33/36;

  молодые люди поддаются общему настрое-
нию — учиться без особого «напряга» — 30/22;

  низкая требовательность к студентам со сто-
роны администрации вуза — 28/30;

  молодые люди не приучены к труду и трудно-
стям — 29/37;

  отсутствие потребности получить серьезные 
профессиональные знания — 25/25;

  виноваты преподаватели, которые не могут 
заинтересовать студентов серьезно относить-
ся к учебе — 17/17;

  студенты надеются и после окончания вуза 
«сидеть на шее» родителей — 10/10.
«Зри в корень!» — советовал Козьма Прутков. 

Отмеченные экспертами причины низкой заин-
тересованности студентов в качестве своего про-
фессионального образования — это своеобразный 
компас в проведении модернизации системы выс-
шего образования. И не только на Урале! [Малы-
шева, Коновалова, 2009, 20]. Вариант дальнейше-
го жизнеобеспечения нерадивых студентов 
«продолжать использовать» все ту же «шею ро-
дителей» набрал всего 10%. Заметим, кстати, что 
в режиме «сидя на шее родителей» высшее обра-
зование на Урале получают сегодня (и получили 
«вчера») более 50–70% студентов. По мнению 
экспертов, в жизненных планах предусматривается 
переориентация «с родительской шеи» на «шею 
государства», расчет на благотворительность 
успешно работающей и «хорошо платящей деньги» 
трудовой ассоциации, на «доброхота-работодате-
ля». Для молодых женщин с вузовским дипло-
мом — это, помимо всего, стремление и возмож-
ность «занять вакансию» жены в семье успешно 
зарабатывающего деньги мужа-предпринимателя 

И еще один небезынтересный факт. Для ураль-
ских студентов-«политехов» в анкете «Урал-2010» 
был поставлен довольно «щекотливый» вопрос: 
«Как Вы думаете, что из перечисленного ниже 
является грехом, а что не является?». Респонден-
там предлагался список из 21 форм поведения 
(отношения) в молодежной среде, относимых в 
общественном мнении, как правило, к разряду 
«асоциальных», «деструктивных», «недопустимых» 
и т.д. При этом студенту по нашей просьбе вме-
нялось по каждому из 21 варианту дать свою оцен-
ку: это «Грех» или «НЕ Грех». Вот как распреде-
лились мнения наших респондентов. Ниже мы 
поместили оценки различных деяний, относимых 
студентами к разряду «негрешных» и, соответ-
ственно, допустимых для себя и окружающих 
(% от общего числа опрошенных в каждой груп-
пе; в числителе — мужчины — чел., в знаменате-
ле — женщины — чел.):

  гомосексуализм — 35/62;
  аборт — 34/23;
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  проституция — 42/34;
  измена (жене/мужу) — 43/35;
  употребление легких наркотиков — 56/49;
  пьянство — 62/55;
  курение — 78/76;
  употребление в разговоре матерных слов — 79/74;
  половые отношения до вступления в брак (для 

девушки) — 86/88;
  половые отношения до вступления в брак (для 

юноши) — 95/90;
  сокрытие доходов от налоговой инспекции — 

90/87;
  нарушение правил дорожного движения — 

93/87.
Для заинтересованного и компетентного чи-

тателя приведенные в таблице данные, на наш 
взгляд, составляют серьезный предмет для раз-
мышлений о состоянии не только духовной куль-
туры и морали передового, наиболее образован-
ного отряда российской молодежи — студенчества. 
Эти данные позволяют перекинуть мосток от 
ценностных ориентаций студентов к возможным 
культивируемым ими «греховным» потребностям 
и, далее, к поиску услуг, «помогающих» удовле-
творить ту или иную потребность. 

А как меняется материальное положение и 
экономическое поведение неженатых и незамуж-
них детей после посещения ЗАГСа, сопровожда-
емое маршем Мендельсона? Обратимся к нашим 
опросам молодых семейных уральцев-родителей. 
Как оценивают уровень своей жизни молодые 
папы и мамы на Урале? (табл. 4).

При всех имеющихся проблемах молодых семей 
на Урале нетрудно видеть, что значительная часть 
молодых отцов и матерей (судя по самооценкам) 
чувствуют себя экономически гораздо комфортнее, 
чем уральские «взрослые» семьи («семьи бабу-
шек») — сравните табл. 1 и 3. Обратимся к ре-
зультатам опроса «Урал-2003». Молодым супругам 
задавали два вопроса. Первый из них формули-

ровался так: «Что особенно тревожит Вас (Вашу 
семью) в настоящее время? Постарайтесь выбрать 
4–5 самых острых для Вас проблем» (вопрос «А»). 
Респонденту предлагался формализованный пе-
речень проблем (состоящий из 12 позиций), с 
которыми сталкиваются (в той или иной мере) 
большинство российских семей в своей повсе-
дневной жизни. В развитие первого ставился вто-
рой вопрос: «Какие из отмеченных выше проблем, 
трудностей, по Вашему мнению, могут быть пре-
одолены Вами в ближайшие три-пять лет?» (во-
прос «Б»). Вот некоторые выводы из полученных 
данных. Прежде всего, о стоящих перед молоды-
ми семьями первоочередных экономических про-
блемах. Их три (% от общего числа опрошенных 
по каждой группе молодых семей: в числителе 
ответы на вопрос «А», в знаменателе — на вопрос 
«Б»). Полученные нами данные позволяют выявить 
различия не только в соотношении актуальности 
тех или иных проблем для современных молодых 
российских семей, но и проанализировать влияние 
фактора детности на складывающуюся палитру 
проблем в каждом типе молодой семьи. Обратим-
ся вновь к некоторым показателям табл. 5.

Прежде всего, обращает на себя внимание факт 
практической идентичности в соотносительности 
актуальности проблем в молодых семьях, не имев-
ших (на момент опроса) детей, и их более «мно-
годетных» сверстников. Нам представляется, что 
по большому счету взаимосвязь остроты жизнен-
ных проблем и наличия того или иного количества 
детей в большинстве своем зависят не от фактора 
детности, а от жизнеспособности молодых супру-
гов, их ориентации на активную жизненную по-
зицию, умения адаптироваться к меняющимся 
социально-экономическим условиям, их установки 
на ту или иную оптимальную модель собственной 
семьи и решимости бороться за реализацию этой 
модели. Естественно, сказанное выше не исклю-
чает многообразие и нюансы ситуаций, в которых 

Таблица 4

Самооценка молодыми супругами уровня жизни своих семей 
(% от общего числа опрошенных по каждому исследованию)

Год, число респондентов География опроса
Варианты самооценок*

А Б В Г

Молодые семьи

2003 г., 2900 чел. РФ — шесть регионов — «Урал-2003» 12 63 22 3

2004 г., 890 чел. Екатеринбург 14 66 19 1

2006 г., 290 чел. Нижневартовск 13 79 7 1

2006 г., 600 чел. Свердловская область 14 67 18 1

2011 г., 600 чел. УрФО (пять субъектов РФ) 13 81 5 1

2012 г., 600 чел. Екатеринбург — молодые специалисты — «Урал-2012» 13 82 5 2

* Значение аббревиатур колонок аналогично табл. 1 и 2. 
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приходится развиваться молодым семейным ячей-
кам, нередко попадающим в заведомо трудное 
экономическое положение, для выхода из кото-
рого недостаточно личной инициативы, стремле-
ния, воли, старания [Павлов, 2014, 21, с. 318–336].

 «Пожалуйста, укажите, какие дополнительные 
(помимо основного заработка, пенсии, пособия) 
материальные источники имеются у Вас в семье? 
отметьте, пожалуйста, все из имеющихся». Отве-
ты 2900 молодых супругов на этот вопрос «Урал-
2003» представлены в табл. 6.

Отметим, что примерно каждая четвертая 
(25–27%) молодая семья на Урале вне зависимости 
от числа имеющихся детей (подчеркнем еще раз, 
на момент опроса) живет, как говорят, «на одну 
зарплату». Как показало наше исследование, с 
ростом «детной нагрузки» молодых семей (нет 
ребенка — один ребенок — два ребенка…) «осла-
бевает» материально-финансовая поддержка со 

стороны их родительских семей (потенциальных 
и реальных бабушек и дедушек). Бездетной моло-
дой семье помогают 48% их старших родителей, 
при появлении первенца эта помощь несколько 
снижается (42%) и еще больше снижается при 
появлении третьего — 32%. Другими словами, 
большая часть старшего поколения российских 
семей (уже «отработавших» на демографическом 
фронте), «не принимают близко к сердцу» призыв 
властей «увеличить деторождаемость», а именно 
«поселить в молодую семью своих детей второго 
ребенка-внука (обязательно) и третьего (жела-
тельно)». «Демографы утверждают, что выбор в 
пользу второго ребенка — это уже потенциальный 
выбор в пользу третьего. Важно, чтобы семья 
сделала такой шаг, и, несмотря на сомнения не-
которых экспертов..., нормой в России должна 
стать семья с тремя детьми, но чтобы это было 
так, нужно многое сделать» [22].

Таблица 5

Актуальные проблемы молодых уральских семей и ожидаемые сроки их решения
(% от общего числа опрошенных по каждой группе; в числителе ответы на вопрос «А»; в знаменателе — «Б»)

Что особенно тревожит  молодые семьи на Урале

Группы молодых семей
с числом детей

нет один двое

Хроническая нехватка денежных доходов семьи 49 / 37 53 / 34 48 / 28

Невозможность решения жилищного вопроса 44 / 29 43 / 25 34 / 19

Сложности с работой, трудоустройством 36 / 32 32 / 29 30 / 23

Боязнь отравиться или заразиться водой, 
вредными веществами, облучиться радиацией 

25 / 5 25 / 3,0 28 / 4,4

Боязнь быть ограбленным, обворованным 23 / 6 22 / 3,6 29 / 4,8

Плохое здоровье взрослых членов семьи 17 / 8 18 / 8 17 / 8

Плохое здоровье детей 3,9 / 2,4 14 / 8 16 / 10

Таблица 6

Дополнительные к зарплате источники доходов в молодых уральских семьях
(% от общего числа опрошенных по каждой группе семей)

Дополнительные материально-финансовые источники 
дохода молодых семей на Урале (на момент опроса)

Группы молодых семей:

В целом
в том числе семьи с числом детей:

нет один двое

«Бесплатная» помощь молодой семье «извне»

Помощь родителей, ближних родственников 42 48 43 32

Помощь друзей, знакомых 4,4 4,0 4,8 4,3

Никаких источников дохода, кроме зарплаты, пособия, не имели 26 25 25 27

«Дополнительная трудовая деятельность  в сфере общественного производства»

Постоянная дополнительная работа 14 14 14 14

Разовые подработки, разовые работы 31 33 31 29

Доходы от ценных бумаг 7 5 7 12

Индивидуальная «предпринимательская» деятельность

Личное подсобное хозяйство (сад, огород) 20 18 19 23

Собирают в лесу ягоды, грибы, травы 15 13 16 16

Шьют, вяжут, ремонтируют вещи на заказ 3,8 2,8 3,5 6

Оказывают платные услуги (уход за ребёнком, ремонт квартир и пр.) 3,2 2,6 3,4 3,8

Реализуют «с рук» промышленные и продовольственные товары 2,3 2,2 2,0 3,1
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Павлов Б.С.

На переломе ХХ и ХХI в. в России наряду с 
однодетными семьями «вошли в моду» одновну-
чатые дедушки и бабушки. И не здесь ли нужно 
искать сегодня существенные резервы в повыше-
нии демографической активности молодых рос-
сиян? Важно на уровне государства «научиться» 
использовать достаточно большой временной, 
материальный, педагогический потенциал «мо-
лодых» и полных сил, задора пенсионеров. Под-
черкнем: не только «научиться использовать», но 
и адекватно поощрять труд и участие старших 
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Аннотация
В статье рассматриваются организационно-экономические фор-
мы донорства населения регионов России. Авторы делают акцент 
на развитии организационно-экономических форм донорства кро-
ви как одного из самых распространённых типов донорства. Также 
авторы рассматривают донорство органов и довольно обсуждае-
мое в настоящее время донорство ДНК. В РФ уровень донорства не-
достаточно высокий, особенно это касается донорства органов. 
Нехватка донорской крови больше всего прослеживается в горо-
дах-мегаполисах, например в Москве. Приводятся средние значения 
количества доноров крови на 1000 человек по округам РФ. Авторы 
предлагают политику по развитию пропаганды волонтерского до-
норского движения. Также авторы считают, что нужно развивать 
и другие виды донорства, ориентируясь на зарубежный опыт.

Abstract
The article considers the organizational and economic forms of donation 
of population in the regions of Russia. The authors focus on the develop-
ment of organizational and economic forms of blood donation as one of 
the most common types of donation. The authors also consider organs 
donation and quite discussed currently DNA donation. In Russia the lev-
el of donation is not high, especially of organs donation. The shortage of 
donation blood is most evident in such metropolitan cities as Moscow. An 
average numbers of blood donors per 1,000 people in the districts of the 
Russian Federation are presented. The authors propose a policy to promote 
the development of volunteer donor movement. The authors also refer to 
the need of developing other types of donations, taking into account for-
eign experience.

Ключевые слова: организационно-экономические формы, до-
норство крови, донорство органов, донорство 
ДНК, уровень донорства по округам, платное 
донорство, пропаганда волонтерского донор-
ства. 

Keywords: organizational and economic forms. blood donation, 
organ donation, donation of DNA, a level of donation 
in the districts of Russia, paid donation; promotion of 
volunteer blood donation.

1. Введение

Донорство имеет огромное стратегическое зна-
чение для любого государства, так как доноры 
помогают сохранить жизни многих людей. В Рос-
сии далеко не каждый нуждающийся в донорской 
крови или в донорском органе может их получить, 
существует проблема нехватки донорских ресур-
сов. По сравнению со многими зарубежными 
странами: США, Японией, Великобританией, Фран-
цией, Германией и др. Россия отстает по показа-
телям развития донорских ресурсов. Во многом 
такое отставание связано со слабой информиро-
ванностью населения о необходимости донорства 

крови или органов. Также совсем недавно в Ве-
ликобритании был принят закон, который разре-
шает комбинировать ДНК трех человек в процес-
се искусственного оплодотворения, что позволит 
снизить количество наследственных генетических 
заболеваний [6]. В данном случае донорским ма-
териалом выступает ДНК здоровой женщины-
донора. Вступление в силу данного закона имеет 
своих противников, в основном по этическим 
соображениям. К таким противникам относятся, 
прежде всего, епископы Католической церкви в 
Великобритании. По мнению критикующих дан-
ный закон, соединение трех ДНК может привести 
к изменениям во внешности будущих детей, искус-
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годом, поэтому отдельные добровольцы и род-
ственники больных уже не могли покрыть всю 
потребность больниц в этом незаменимом эле-
менте. Для создания регулярных кадровых доно-
ров, которые были бы согласны и заинтересованы 
в систематических донациях, правительство своими 
постановлениями установило денежную компен-
сацию на усиленное питание, которое из-за поте-
ри крови так необходимо в этот период донорам. 

Более значительный масштаб донорское дви-
жение приобрело с середины 1930-х годов. А в 
период войны донорская кровь наиболее важна. 
Основными пропагандистами донорства крови, 
кроме органов здравоохранения, станций пере-
ливания крови и институтов, стали общества 
Красного Креста. Пропаганда шла посредством 
лекций по радио, издавались и распространялись 
популярные брошюры.

Донорству крови в советские времена присва-
ивали высокое социальное значение, выражаю-
щееся в обязанности и помощи другому человеку. 
Среди доноров большинство были женщины.

После войны волна донорства стала спадать. Врачи 
научились делать к этому времени сложные опе-
рации, а для этих целей также нужна была донор-
ская кровь. Поэтому с середины 1950-х гг. безвоз-
мездное донорство крови обретает новую волну. 
Число желающих безвозмездно сдать свою кровь 
доходило до 70–80% общего числа доноров.

Донорство было государственной проблемой, 
поэтому проблема, связанная с недостатком крови 
в больницах, была полностью решена. Показатель 
развития донорства крови в нашей стране дости-
гал уровня большинства развитых стран мира и 
составлял более 50 доноров на 1000 жителей. Са-
мыми активными донорами были молодые люди 
(на 1000 человек населения приходилось около 
350 доноров) [13].

В конце XX — начале XXI в. донорство пошло на 
спад в нашей стране. Общее количество доноров в 
целом по России и в частности по г. Москве резко 
сократилось за период 1998–2008 гг. Мировой опыт 
свидетельствует, что для удовлетворения нужд ме-
дицинских учреждений и обеспечения потребности 
в компонентах и препаратах крови необходимо, 
чтобы ежегодно на каждые 1000 человек населения 
приходилось 40–50 доноров. Однако по России в 
целом к 2007–2008 гг. данное соотношение состав-
ляло 13–15 доноров на 1000 населения, а по Москве — 
не более 8. В основе всего лежало отсутствие госу-
дарственной политики развития донорства, 
невыполнение государством обязательств по льготам, 
предоставляемым донорам, крайне неудовлетвори-
тельное финансирование учреждений службы крови 
[Майорова, 2012, 7, с. 39].

ственным образом создаются желаемые функции 
у ребенка [5]. Мир не стоит на месте, медицина 
движется вперед, но создавать искусственные 
органы или кровь, или искусственную ДНК, схо-
жие с естественными, пока не удается. Поэтому 
проблемы донорства во всем мире остаются все-
гда актуальными, особенно в России, где существует 
нехватка донорских кадров.

2. Постановка задачи

Авторы ставят перед собой задачу раскрыть в 
статье организационно-экономические формы 
донорства населения, прежде всего формы донор-
ства крови — самого распространенного вида 
донорства, а также дать рекомендации по повы-
шению эффективности донорской политики.

3. Основное содержание

В службе крови основными являются донорские 
и трансфузиологические услуги (медицинские 
услуги по переливанию крови). Донорские услуги 
или услуги по заготовке крови относятся к слож-
ным медицинским услугам, которые «требуют для 
своей реализации определенного состава персо-
нала, комплексного технического и фармацевти-
ческого оснащения, специальных помещений 
и т.д. и состоят из набора простых медицинских 
услуг» [Бояринцев, Гладышев, 2001, 2, с. 24]: осмотр 
у терапевта потенциального донора, сдача крови 
на определение ее пригодности и т.д. 

Трансфузиологические услуги относятся к ком-
плексным медицинским услугам, которые «вклю-
чают набор сложных и простых медицинских услуг 
и заканчиваются проведением определенного 
этапа лечения» [Бояринцев, Гладышев, 2001, 2, 
с. 24]: включают донорские услуги и простые ме-
дицинские услуги, связанные с подготовкой к 
проведению переливания крови. Услуги учреж-
дений службы крови надо рассматривать как сме-
шанное общественное благо, так как это исклю-
чаемое общественное благо, которое может быть 
объектом купли-продажи, т.е. быть платным [Ахи-
нов, Жильцов, 2008, 1, с. 78].

В нашей стране кадровое регулярное донорст-
во сложилось в конце 20-х годов XX в. Сначала 
заготовку крови осуществляли медицинские учреж-
дения, а затем эта функция перешла к станциям 
переливания крови. Развитие службы крови было 
связано с тем, что метод переливания крови все 
больше входил в практику повседневных лечебных 
манипуляций в области хирургии и акушерства, 
где был самый высокий риск потери крови. По-
требность в донорской крови росла с каждым 
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Здравоохранение Москвы располагает не толь-
ко самой мощной в стране лечебной базой, но и 
наиболее высоким уровнем оказания специали-
зированной медицинской помощи. В связи с этим 
потребность в компонентах и препаратах донор-
ской крови в столице существенно выше по срав-
нению с другими регионами России. Поэтому 
когда в Москве не хватает компонентов и препа-
ратов донорской крови, станция переливания 
крови вынуждена закупать их в субъектах РФ.

С 2008 г. в России действует Программа раз-
вития службы крови. Эта Программа реализуется 
Министерством здравоохранения РФ и Федераль-
ным медико-биологическим агентством (ФМБА 
России) в соответствии с ежегодно утверждаемы-
ми постановлениями правительства РФ. Програм-
ма направлена на техническое переоснащение 
учреждений Службы крови, создание единой ин-
формационной базы данных по заготовке, пере-
работке, хранению и обеспечению безопасности 
донорской крови и ее компонентов, развитие 
массового добровольного донорства крови и ее 
компонентов. В Программе задействовано 83 субъ-
екта Российской Федерации [12]. На создание 
единой информационной базы планируется вы-
делить бюджетные ассигнования в 2015–2017 гг. 
в сумме 1072,8 млн руб. ежегодно [9].

Благодаря приложенным усилиям в период с 
2008 по 2011 г. общее число доноров в столице 
увеличилось в 1,3 раза — с 58 401 до 74 303 чел., 
соответственно в 1,5 раза возросло количество 

донаций крови и ее компонентов с 93 767 (в 2008 г.) 
до 139 271 (в 2011 г.), превысив значения 14-лет-
ней давности (в 1998 г. — 136 388), когда общая 
обстановка с донорством крови в столице счита-
лась относительно благоприятной [Майорова, 
2012, 7, с. 43]. В настоящее время коэффициент 
донорской активности в столице составляет 
14 человек на 1000 жителей, а необходимо 40 на 
1000. Причем среди имеющегося количества до-
норов крови (компонентов) более трети состав-
ляют жители ближайшего Подмосковья. И в 
основном социальным портрет столичного доно-
ра — это студент с незаконченным высшим или 
средним специальным образованием, который 
сдает кровь раз в несколько лет [Потапский, Не-
минущая, 2013, 8, с. 12–26].

Вообще общепринято, что для нормального 
функционирования системы здравоохранения 
необходимо, чтобы на 1000 населения приходилось 
25 доноров («золотой стандарт») [12]. В России 
этот показатель в среднем по округам равен 
14 доноров на 1000 человек по состоянию на 2015 год 
(рис. 1).

Из рисунка видно, что в России больше всего 
доноров приходится на 1000 человек населения 
в Сибирском и в Крымском федеральных округах.

В настоящее время в 62 странах мира (США, 
Великобритания, Швейцария, Испания и др.) до-
норы не получают денежной компенсации за сдачу 
крови. Им предоставляются легкие закуски, в 
качестве поощрения они могут получать сувени-

Рис. 1. Среднее количество доноров на 1000 человек по федеральным округам РФ в 2015 г.
Источник: составлено авторами на основе данных официального сайта Службы крови России.

Режим доступа: http://www.yadonor.ru
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ры. Многие исследования доказывают, что каче-
ство донорской крови выше, как правило, когда 
она была сдана безвозмездно. В России, к сожа-
лению, добровольное донорство крови развива-
ется не всегда хорошо, поэтому государству при-
ходится иногда привлекать доноров и за деньги. 
С принятием Федерального закона № 125-ФЗ от 
20.07.2012 «О донорстве крови и ее компонентов» 
официально провозглашен приоритет безвозмезд-
ного донорства, его поощрение и поддержка, как 
один из принципов донорства крови и ее компо-
нентов [14]. Но платное донорство все равно до-
пускается. В Приказе Минздрава России от 17.12.2012 
№1069н «Об утверждении случаев, в которых 
возможна сдача крови и (или) ее компонентов за 
плату, а также размеров такой платы» регламен-
тированы условия платной сдачи крови и ее ком-
понентов. Кровь сдается платно, если у донора 
наблюдается редкий фенотип, нет какого-либо 
антигена эритроцитов или по медицинским по-
казаниям донор может быть допущен к сдаче 
плазмы, тромбоцитов, эритроцитов или лейко-
цитов методом афереза. Данные особенности до-
нора выявляются в результате медицинского об-
следования и заносятся в его медицинскую 
документацию [10]. Общие показатели по плат-
ному и безвозмездному донорству по России пред-
ставлены в таблице 1. 

Что касается донорства органов, то Минздра-
вом России разработан проект федерального за-
кона «О донорстве органов человека и их транс-
плантации», который вступит в силу с 1 января 
2016 г. [11]. Закон предусматривает прижизненное 
и посмертное донорство органов, а также вводит 
понятие донорства у несовершеннолетних. При-
чем купля-продажа человеческих органов запре-
щена и подпадает под уголовную ответственность. 
По данным российских социологов, на посмертное 
донорство органов готовы не более 5% россиян, 
тогда как в США таких порядка 65% граждан [4].

4. Выводы и предложения

Необходимо развивать организационно-эко-
номические формы донорства крови, органов в 

нашей стране, и не только формы донорства, а 
организационно-экономические формы хозяй-
ствования в целом, в частности учреждений служ-
бы крови [Бояринцев, Клименко, 2015, 3]. Этот 
стратегически важный аспект государство не 
должно оставлять без внимания. Чтобы увеличить 
число безвозмездных доноров крови и удовлетво-
рить потребность в компонентах крови ЛПУ го-
родов-мегаполисов, необходимо расширять по-
литику по пропаганде волонтерского донорства. 
Развитие политики может быть следующим.

1. Отмена платного донорства и развитие льгот-
ной политики стимулирования регулярного кон-
тингента доноров. С учетом российских социаль-
ных условий целесообразно развивать льготную 
политику. Например, ввести единоразовые льго-
ты на оплату коммунальных услуг или предостав-
лять единоразовые льготы на получение меди-
цинской помощи (например, оказание платных 
медицинских услуг в государственных медицинских 
учреждениях со скидкой), или единоразовые льго-
ты при пользовании городским транспортом 
и пр. Льготы должны получать не только почетные 
доноры. Должна быть разработана таблица льгот 
в зависимости от количества донаций. Государ-
ственным органам необходимо обеспечить конт-
роль и субсидирование выполнения льготных 
обязательств.

2. Увеличить информированность населения 
о проблемах донорства через СМИ: распространять 
буклеты в торговых центрах, вставлять ролики с 
социальной рекламой по телевидению, радио, в 
Интернете (в социальных сетях и на других элект-
ронных ресурсах, где много молодежи). Для каждой 
станции крови создать свой интернет-сайт, где 
размещать информацию о потребности конкрет-
ного региона в донорской крови.

3. Активно проводить Дни донора в различных 
организациях. Доводить до руководства различных 
фирм и крупных предприятий информацию о 
существующих проблемах в службе крови, чтобы 
те отпускали своих сотрудников для сдачи крови 
на СПК и ОПК.

4. Давать рекомендации и назначать бесплатное 
лечение лицам, чьи показатели крови незначи-

Таблица 1

Число платных и безвозмездных доноров крови и ее компонентов в России в 2011–2012 гг.

Показатель
Годы

2011 Процентное соотношение, % 2012 Процентное соотношение, %

Общее число доноров, чел. 1 668 775 100 1 605 768 100

Число платных доноров, чел. 132 474 7,9 151 578 9,4

Число безвозмездных доноров, чел. 1 536 301 92,1 1 455 953 90,6

 Источник: Чечеткин, Григорьян, Макеев, Воробей, Данильченко, 2013, 15, с. 7.
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тельно отличаются от требуемых норм, с целью 
дальнейшей возможности стать донором.

5. За счет государственных денежных средств 
или за счет средств ОМС обеспечить доноров 
сбалансированным питанием перед донацией и 
после нее для восстановления физических сил 
организма. Например, предоставлять бесплатное 
питание донорам в столовой на территории СПК 
или ОПК (соответственно, создать эти столовые) 
либо в близлежащих организациях общественного 
питания, которые сотрудничают на договорной 
основе с СПК или ОПК. 

6. Активизировать работу некоммерческих ор-
ганизаций по пропаганде донорства (основной такой 
организацией является Российский Красный Крест). 
Подключить к пропаганде донорства в помощь СПК 
новые некоммерческие организации. Сегодня в до-
норском движении активно участвуют порядка 
20 некоммерческих организаций по всей России.

7. Оптимизировать режим работы учреждений 
службы крови: продлить работу учреждений служ-
бы крови, например, до 20.00 и/или сделать 6-днев-
ную рабочую неделю.

8. Внедрять бенчмаркинг в работу учреждений 
службы крови, т.е. перенимать опыт у успешно 

References

1. Akhinov G.A., Zhil’tsov Ye.N. Ekonomika obshchestven-
nogo sektora [Public economics]. Moscow, INFRA-M 
Publ., 2008. 345 p.

2. Boyarintsev B.I., Gladyshev A.A. Ekonomika zdorov’ja 
naseleniya [Economics of health]. Moscow, Ekonomich-
eskiy fakul’tet Publ., TEIS, 2001. 102 p.

3. Boyarintsev B.I., Klimenko I.S. Organizatsionno-Ekono-
micheskaya optimizatsiya hozyaystvovaniya v sfere uslug 
zdravookhraneniya [Organizational and economic opti-
mization of the management of health services]. Audit i 
fi nansovyy analiz [Audit and fi nancial analysis]. I. 4, 2015. 

4. Kakiye organy pokoynikov i nyne zdravstvuyushchikh 
budut izymat’ po zakonu [Which bodies of the dead and 
still alive will confi scate legally]. Provintsiya.ru, 2014. 
Available at: http://www.province.ru/2013-06-05-10-
53-36/itemlist/tag/«O%20donorstve% 20organov%20
cheloveka%20i%20ih%20transplantacii»

5. Katoliki Britanii raskritikovali zakon o kombinirovanii DNK 
[Britain’s Catholics have criticized the law on the com-
bination of DNA]. Invictory. Khristianskiy megaportal, 
2015. Available at: http://www.invictory.com/news/sto-
ry-55370-DNK.html

6. Likhomanov P.V. Velikobritanii razreshili zachatiye 
detey s pomoshch’yu tryokh DNK [In the UK allowed 
the conception of children with the help of three DNA]. 
Rossiyskaya gazeta. 2015. Available at: http://www.rg.
ru/2015/02/04/dnk-site-anons.html

7. Mayorova O.A. 60 let stantsiyi perelivaniya krovi goroda 

Список литературы

1. Ахинов Г.А., Жильцов Е.Н. Экономика общественного 
сектора: учеб. пособие. М.: ИНФРА-М, 2008.  345 с.

2. Бояринцев Б.И., Гладышев А.А. Экономика здоровья 
населения. М.: Экономический факультет, ТЕИС, 
2001. с. 102.

3. Бояринцев Б.И., Клименко И.С. Организационно-эко-
номическая оптимизация хозяйствования в сфере 
услуг здравоохранения // Аудит и финансовый ана-
лиз. 2015. №4.

4. Какие органы покойников и ныне здравствую-
щих будут изымать по закону // сайт Провинция.
ру, 2014 г. [Электронный ресурс]. Режим доступа: 
http://www.province.ru/2013-06-05-10-53-36/itemlist/
tag/«О%20донорстве% 20органов%20человека%20
и%20их%20трансплантации»

5. Католики Британии раскритиковали закон о комби-
нировании ДНК // Invictory. Христианский мегапор-
тал, 2015 г. [Электронный ресурс]. Режим доступа: 
http://www.invictory.com/news/story-55370-ДНК.html

6. Лихоманов П. В Великобритании разрешили зачатие 
детей с помощью трех ДНК // Российская газета. 
2015 [Электронный ресурс]. Режим доступа: http://
www.rg.ru/2015/02/04/dnk-site-anons.html

7. Майорова О.А. 60 лет станции переливания крови го-
рода Москвы. 1952-2012. Сборник научных и прак-
тических материалов. М.: МЕДПРКТИКА-М, 2012.

8. Потапский В.М., Неминущая Е.И. Аналитические 
выводы и пути решения проблемы донорства крови 

работающих зарубежных центров крови, например 
открывать стационарные донорские пункты вне 
медицинских организаций, в местах общественного 
доступа.

9. Активно использовать информационные 
технологии: часть отношений с потенциальными 
донорами осуществлять посредством Интернета 
(например, организовывать запись на донацию); 
заменить существующие программы отчетности 
на более современные, позволяющие проводить 
анализ и обеспечивающие оперативность работы. 

10. Уменьшить число платных доноров во мно-
гом поможет развитие социальной политики в 
нашей стране, увеличение заработной платы, по-
вышение уровня жизни. Таким образом, работа 
по пропаганде донорства должна идти параллель-
но с развитием социальной политики.

Чтобы решить вопрос с донорством органов, 
нужно как можно активнее информировать на-
селение о данной проблеме и о новом законе через 
СМИ. Также необходимо ориентироваться на 
опыт других стран и рассматривать целесообраз-
ность введения и развития в России различных 
видов донорства.
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Вопрос о двойственной природе труда получил 
свою развитую форму в политической экономии 
XIX в. Однако в публикациях еще встречается 
натуралистическое, вещное рассмотрение вопро-
сов производства. Так, средства производства в 
России XX в. в основном рассматривались с точки 
зрения технического прогресса как такового, тех-
нико-технологических проблем развития маши-
ностроения и станкостроения и т.д., проблем 
разделения и специализации отраслей, выпуска-
ющих средства производства и т.п. Социальная 
форма труда, форма собственности недостаточно 
представлялись как субъект движения произво-
дительных сил, производства, социальной струк-
туры участников производства. Такой метод ана-
лиза и рекомендаций иногда преобладает и при 
рассмотрении оплаты труда, необходимости ее 
увеличения, сводя вопрос к требованиям меди-
цинских норм питания, к расходу сил и энергии 
работников, требованиям СЭС и т.п. При этом 
игнорируются достижения буржуазной экономи-
ческой науки о капитале как субъекте движения 
производства, о двойственной природе труда (со-
циальной форме труда и непосредственном про-
цессе труда), о том, что вся структура труда и 
производства, его оплаты и т.д. являются лишь 

способом опредмечивания и реализации истори-
чески определенной социальной формы труда.

Например, в работе «Труд и заработная плата 
на промышленном предприятии» авторы уделяют 
внимание организации нормирования труда, фор-
мированию системы оплаты труда и т.п. безотно-
сительно к социальной форме труда, ее истори-
чески преходящей специфике, превалирует 
счетно-расчетный подход к затратам рабочего 
времени, нормам затрат труда и мере его оплаты. 
Авторы считают «неверным полный отказ от сис-
темы тарифов в оплате труда» с переходом на 
рыночные отношения, так как тарифная система 
«становится гарантом реализации общепризнан-
ного международной практикой принципа равной 
оплаты за равный труд …» [Стрелкова, Макуше-
ва, 2009, 10, с. 257–258]. И МРОТ (минимальный 
размер оплаты труда) устанавливается, как пишут 
авторы, «независимо от организационно-правовых 
норм» (и от формы собственности) [Там же, с. 259].

Преобладание счетно-расчетных операций при 
рассмотрении оплаты труда имеет место и в ра-
боте Е.С. Сидоровой «Заработная плата» (начи-
сление, выплаты, налогообложения) [Сидорова, 
2006, 9]. То же и в книге О.Н. Дудченко, посвя-
щенной расчету и учету заработной платы, где 
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«во времена интенсивно происходящих изменений 
лишь тот достигнет успеха, кто заметит перемены, 
примет их и будет иметь мужество ориентировать 
свое мышление на будущее» [2003, 5, с. 5]. Такая 
ориентация означает отказ от научного анализа, 
хотя можно использовать огромную литературу 
других стран, где описаны особенности «интен-
сивно происходящих изменений» в каждой из 
стран с развитием капиталистического способа 
производства, а также переход от одного этапа 
его развития к другому (в том числе развитие 
капитализма в России). Близка данной позиции 
и следующая точка зрения о «первом принципе 
эффективной системы оплаты труда»: «соответ-
ствие целей системы оплаты труда и мотивации 
целям предприятия» [2013, 2, с. 9], так как «когда 
работник поймет, что его поощрение зависит от 
достижения стратегических целей, тогда стратегия 
станет поистине повседневной работой каждого» 
[2013, 2, с. 9] [2005, 3]. Поэтому «...сначала нужно 
определиться с целями, стратегией компании, а 
уже потом выстроить систему мотивации таким 
образом, чтобы сотрудники достигали результатов, 
которые будут способствовать выполнению целей 
предприятия» [2013, 2, с. 9]. Этот же автор счи-
тает, что зарплата должна быть конкурентоспо-
собной, чтобы не лишиться в первую очередь 
ценных или дефицитных сотрудников по данной 
профессии «на вашем локальном рынке зарплат» 
[2013, 2, с. 18–21]. Однако автор не вскрывает 
связь и противоречия этих двух требований: с 
одной стороны, работник должен выполнять цели 
предприятия, с другой — его зарплата должна 
быть конкурентоспособной, чтобы собственник 
компании не лишился ценных работников. Сто-
ронник данной концепции избегает анализировать 
социальную форму труда как исходную причину 
оплаты труда, а оплату труда в рыночной эконо-
мике не называет стоимостью товара «рабочая 
сила». Теоретический анализ им заменен переч-
нями десятков списков материального и немате-
риального стимулирования работников, системой 
льгот (40 причин), в том числе доплат, надбавок, 
системой сбалансированности личных и корпо-
ративных целей, мотивацией талантов и т.д., 
а также перечнями системы депремирования и т.п.

Работа другого автора (Жуков А.Л. Регулиро-
вание и организация оплаты труда. Учебное по-
собие для студентов вузов. М., 2003) не избегает 
научного подхода к рассмотрению оплаты труда. 
В первой главе он рассматривает социально-эко-
номическое содержание заработной платы. Автор 
специально отмечает, что в условиях становления 
рыночной экономики социально-экономическое 
содержание заработной платы возможно в кон-

отмечается, что на предприятиях негосударствен-
ной формы собственности зарплату устанавливают 
самостоятельно [Дудченко, 2005, 3, с. 7]. Однако 
вопрос о социальной форме труда как основном 
регуляторе оплаты труда в работе почти не рас-
сматривается.

Но в экономической науке вскрыта сущность 
оплаты труда при капитализме: оплата труда яв-
ляется стоимостью товара «рабочая сила». Имен-
но эта социальная форма оплаты труда (стоимость 
товара «рабочая сила»), а не различные медицин-
ские и другие нормативы как таковые, определяют 
величину заработной платы в условиях буржуаз-
ного производства. Такой объективной законо-
мерности подчиняются и направления развития 
средств производства, когда развитие техники и 
технологии может осуществляться только по за-
конам движения основного капитала и его этапов, 
реализующих цель капиталистического способа 
производства и его закон — производство при-
бавочной стоимости.

Данный метод анализа труда и его оплаты при 
ведущей роли его социальной формы выпал из 
применения у некоторых специалистов. В вопро-
сах повышения производительности труда и за-
работной платы преобладает изучение нормиро-
вания, стандартизации и стимулирования труда 
вне его связи со спецификой той или иной исто-
рически обусловленной социальной формы труда.

Учеными было предложено «более 40 методов 
изучения трудоемкости», например, научного 
труда [Феоктистова, 2014, 11, с. 5]. Однако его 
нормирование и стандартизация рассматривались 
преимущественно как таковые, а не как способ 
реализации движения капитала, не как ступень 
социальной формы труда. Игнорирование соци-
альной формы труда как исходного пункта ана-
лиза некоторые авторы пытаются оправдать тем, 
что в современных рыночных отношениях роль 
функции нормы труда как меры трудовой дея-
тельности каждого работника, а также уровня 
напряженности (интенсивности) и темпа его ра-
боты неизмеримо возрастает, хотя данная особен-
ность определяется именно социальной формой 
труда, движением формы собственности. Но по-
вышение производительности труда, рационали-
зация трудовых процессов, нормы его затрат, 
количество и качество результатов определяются 
той или иной формой социальных ролей участ-
ников производственного процесса и соответству-
ющего этому распределения производственных 
функций.

Испытывая затруднения при изложении своей 
точки зрения, но рассчитывая на успех, в учебных 
пособиях встречаются следующие рекомендации: 



175УРОВЕНЬ ЖИЗНИ НАСЕЛЕНИЯ РЕГИОНОВ УРОВЕНЬ ЖИЗНИ НАСЕЛЕНИЯ РЕГИОНОВ РОССИИРОССИИ • № 4 (198), 2015 • 190 • 173–177

Кузнецова А.П.

тексте таких категорий, как рынок труда, спрос и 
предложение, цена труда, стоимость воспроиз-
водства рабочей силы, конкуренция, факторы 
производства, заинтересованность и др. Он пишет, 
что баланс спроса и предложения осуществляется 
через рыночную самонастройку. Однако автором 
не исключается и роль государственного регули-
рования, а также системы социального партнерства 
[Жуков, 2003, 4. с. 7–17].

Авторы учебника «Организация и регулиро-
вание оплаты труда» также считают оплату труда 
адекватной рыночной модели экономики, вопло-
щением цены труда, которая «становится пред-
метом торга» в условиях рынка труда. А основой 
регулирования оплаты труда, с их точки зрения, 
«должно стать социальное партнерство как форма 
социального сотрудничества» [2009, 8, с. 4], хотя 
обоснование и конкретный анализ «социального 
партнерства» в связи с оплатой труда не пред-
ставлен и оставлена без изменения классовая 
структура производства. В то же время в учебни-
ке отмечено, что наибольшее влияние на уровень 
заработной платы и дохода работника оказывают 
социальный и трудовой аспекты. Однако соци-
альный аспект сведен к социальной политике 
государства, направленной на создание условий, 
«обеспечивающих достойную жизнь и свободное 
развитие человека» [2009, 8, с. 3]. 

Но данный аспект не рассматривается в соот-
несении с основным законом капитализма: про-
изводство прибавочной стоимости, капитал как 
самовозрастающая стоимость. Возможно, нераз-
витостью теоретического анализа в современной 
литературе структуры труда, его социальной формы, 
социальных отношений участников производ-
ственного процесса в их специфической истори-
ческой форме определилось игнорирование ав-
торами данной стороны оплаты труда (стоимости 
товара «рабочая сила»).

Примером того, как в период перехода к ры-
ночным отношениям в других странах экономи-
сты рассматривали проблемы социальной формы 
труда и его оплаты, могут служить работы Р. Джон-
са в XIX в., которые прокомментировал Ф. Энгельс. 
Р. Джонс заметил, что изменение структуры труда, 
развитие производительной силы работника про-
исходило до всякой разработки норм времени, 
необходимых для той или иной операции. Он 
рассматривает, как капитал делает труд непре-
рывным, что было невозможно до капиталисти-
ческой формы организации труда для разрознен-
ных ремесленников. Капитал собрал их на своем 
предприятии, где они могут работать непрерывно 
без ожидания или поисков заказчика. Они рабо-
тают ежедневно с утра до вечера, пишет Джонс. 

Но теперь появляется и лицо, функция и интере-
сы которого заключаются в том, чтобы заставить 
работников действительно непрерывно работать 
[6, с. 450]. Следовательно, Джонс рассматривает 
изменение организации и структуры труда через 
изменение социальных функций участников про-
изводства, через по явление новой функции (над-
зор), которая закрепляется за новым социальным 
слоем. У Р. Джонса новая структура трудовых 
функций, непрерывность труда неразрывно свя-
заны с изменением социальных ролей работников. 
Социальная форма труда и непосредственный 
процесс труда — две стороны труда, которые со-
ответствуют друг другу. И непрерывность труда 
рабочих обеспечивается и увеличивается благо-
даря надзору капиталиста. Это его интерес и его 
привилегия [6, с. 451]. Данные меры, как считает 
Джонс, увеличивают количество самого труда 
(вследствие непрерывности, увеличения продол-
жительности, устранения перерывов).

Однако Ф. Энгельс отмечает, что «то, о чем 
говорит Джонс, относится скорее к формальному 
подчинению труда капиталу и достигает своего 
полного развития лишь с развитием основного 
капитала» [6, с. 451]. Таким образом, через закре-
пление новых социальных ролей участников про-
изводственного процесса, изменение структуры 
труда, новое распределение производственных 
функций между участниками производства и по-
следующее изменение основного капитала, пере-
ход к машинному производству, закрепившему 
превращение работника только в рабочую силу 
и т.д., можно объяснить причины и критерии, 
определяющие оплату труда работников на рынке 
труда, определяющие стоимость товара «рабочая 
сила». Это означает, что фактическое подчинение 
труда капиталу (в том числе по вопросам оплаты 
труда) требует в современных условиях более 
внимательного рассмотрения роли основного 
капитала как с социальной, так и с технико-тех-
нологической стороны (реализующей определен-
ный тип социальных отношений), может породить 
новый этап удешевления стоимости рабочей силы 
и т.п.

Однако многие современные учебники и сло-
вари продолжают сводить труд только к непо-
средственному процессу труда, игнорируя при 
этом главное — его социальную форму, что под-
робно описано как у сторонников Д. Рикардо, так 
и у К. Маркса. Непосредственный процесс труда 
К. Маркс определил «...как прежде всего процесс, 
совершающийся между человеком и природой, 
процесс, в котором человек своей собственной 
деятельностью опосредствует, регулирует и кон-
тролирует обмен веществ между собой и природой. 
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Веществу природы он сам противостоит как сила 
природы. Для того, чтобы присвоить вещество 
природы в форме, пригодной для его собственной 
жизни, он приводит в движение принадлежащие 
его телу естественные силы: руки и ноги, голову 
и пальцы» [7, с. 188–189].

Другая сторона труда (его социальная форма, 
социальные роли участников производственного 
процесса по отношению друг к другу) играет опре-
деляющую роль как в эволюции труда, средств 
производства, так и оплаты труда. Это всячески 
подчеркивается в работах К. Маркса и Ф. Энгель-
са, когда они анализируют работы экономистов. 
Так, Ф. Энгельс пишет, что главное, например у 
Ричарда Джонса, то, что «вся экономическая струк-
тура общества вращается вокруг формы труда, 
т.е. вокруг формы, в которой работник присваи-
вает себе жизненные средства, или ту часть своего 
продукта, на который он существует» [6, с. 420]. 
Эта оплата труда («рабочий фонд») у Р. Джонса 
имеет различные формы; и капитал есть только 
одна из его форм, исторически более поздняя 
форма, пишет Ф. Энгельс.

Историческое различие форм оплаты труда 
(при капитализме и до него у крестьян и реме-
сленников) «становится решающим ключом к 
пониманию различных экономических структур 
общества» [6, с. 430].

При этом, как считает Р. Джонс, «основным 
фактором, движущей силой тех изменений, кото-
рые претерпевает это экономическое устройство 
общества, является капитал, т.е. накопленное бо-
гатство, употребляемое с целью получения при-
были» [6, с. 430]. В результате этого «видоизме-
няются связи, между различными классами 
общества», и «узы, раньше связывающие общест-
во, ослабевают и распадаются; другие связи, дру-
гие принципы взаимозависимости соединяют 
теперь различные классы общества — возникают 
новые экономические отношения» и т. д. [6, с. 430].

Энгельс подчеркивает, что у Джонса рассма-
триваются различные «формы земельной соб-
ственности, которым соответствуют различные 
общественные формы труда» [6, с. 430]. Более 
того, отмечает Энгельс, «... Джонс исходит из этих 
различных форм труда и как нечто порожденное 
ими рассматривает различные формы земельной 
собственности и капитал». Все остальное «соот-

ветствует социальной определенности труда ра-
ботника» [6, с. 430].

Энгельс отметил понимание Джонсом того, 
что различные формы «рабочего фонда» оплаты 
труда соответствуют различиям в «отношении 
работника к его собственным условиям произ-
водства. Тот способ, каким он присваивает себе 
свой продукт (или его часть), зависит от отноше-
ния работника к его условиям производства» 
[6, с. 451]. Но «то, о чем говорит Джонс, — пишет 
Ф. Энгельс, — относится скорее к формальному 
подчинению труда капиталу… капиталист рас-
сматривает труд как свою собственность, из ко-
торой ничто не должно пропадать» [6, с. 451].

Таким образом анализ оплаты труда основан 
на историческом сравнении разных социальных 
форм труда, из рассмотрения отношения работ-
ника к условиям труда, из анализа основного 
фактора всех изменений, определения движущей 
силы преобразований (целей и средств капита-
ла), видоизменения связей между различными 
классами общества ,  определения новых 
социально-экономических отношений и т.д., 
из анализа различных форм земельной собствен-
ности (и неземельной), которым соответствуют 
различные общественные формы труда и оплаты 
работников.

Ф. Энгельс отмечает как положительное у 
Р. Джонса и то, что он различает капиталистиче-
скую социальную форму труда и докапиталисти-
ческую также по тому, что до капиталистической 
формы целью не было производство товара, а 
капиталистическая общественная форма произ-
водит товары. Поэтому, пишет Ф. Энгельс, при 
капитализме «производительным трудом будет 
всякий такой труд, который входит в производство 
товара (производство охватывает здесь все акты, 
через которые должен пройти товар от первич-
ного производителя до потребителя), каким бы 
ни был этот труд — физическим или нефизическим 
(научным) ...» [6, с. 449].

В экономической науке не одно столетие из-
вестна объективно сформировавшаяся законо-
мерность, что субъектом всех способов функцио-
нирования и изменений социально-экономических 
связей между различными классами буржуазного 
общества является капитал, производство приба-
вочной стоимости.
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Аннотация
Раскрыта эксплуатация труда на основе комбинированного при-
менения теории трудовой стоимости и теории предельной по-
лезности. Рассмотрены вопросы взаимосвязи эксплуатации и без-
опасности труда в современных условиях. Предпринята попытка 
показать роль в этих процессах наемных работников и предпри-
нимателей. Представлены новые тенденции распределения произ-
водимой ими стоимости, соотношения ее частей, которые созда-
ются необходимым и прибавочным трудом, а также их влияния на 
безопасность труда обоих классов, участвующих в нем.

Abstract
The essence of operation of labor on the basis of the combined application 
of the theory of labor cost and the marginal utility theory is revealed. Ques-
tions of interrelation of operation and safety of labor in modern domestic 
conditions are considered. It is attempted to show a role of wage earner 
and businessmen in these processes. New tendencies of division of their af-
fected cost, ratios of those its parts are presented creating by a necessary 
and surplus labor, and also their infl uences on the safety of labor of both 
classes participating in it.

Ключевые слова: эксплуатация труда, безопасность труда, наем-
ный работник, предприниматель, стоимость, 
прибавочная стоимость, необходимый труд, 
прибавочный труд, заработная плата, предпри-
нимательский доход.

Keywords:  the labor operation, labor safety, wage earner, 
businessman, cost, surplus value, necessary work, surplus 
labor, salary, enterprise income.

Эксплуатация труда, или наемных работников, 
тесно связана с теорией трудовой стоимости. Чтобы 
понять «стоимость» как историческую категорию, 
важно разобраться в характере труда, воплощен-
ного в товаре [11, с. 17–29]. Вместе с тем в совре-
менной экономической теории культивируются 
и другие подходы. В частности, введены в научный 
оборот не только такие категории, как «полез-
ность», «ценность», «редкость», но и иные кон-
цепции1. 
1
 Выделим основные: теория факторов производства, оз-

начающая определение стоимости товаров на основе за-

трат на их производство; теория ограниченной полезно-

сти, согласно которой стоимость товаров определяется 

полезностью последней единицы соответствующего то-

вара для потребителя; теория спроса и предложения, в 

соответствии с которой стоимость товаров определяется 

в зависимости от соотношения спроса и предложения на 

них в процессе обмена.

Несмотря на разнообразие взглядов, понима-
ние их сути формировалось под влиянием двух 
наиболее распространенных подходов: классиче-
ской теории трудовой стоимости и маржина-
листской теории ограниченной полезности. Пред-
ставители первой определяют стоимость товара 
на основе затрат общественно необходимого труда2, 

2
 Согласно трудовой теории стоимости, единственным 

источником стоимости товара является труд, представ-

ляющий собой субстанцию или его внутреннее содержа-

ние. Сформулировав двойственный характер труда, т.е. 

обосновав, что наряду с конкретным трудом, следует 

различать и абстрактный труд (труд вообще), К. Маркс 

определил, что конкретный труд создает в товаре потре-

бительную стоимость, а абстрактный — стоимость [9, 

с. 55]. При этом он полагал, что источником стоимости 

не могут быть затраты прошлого, или «мертвого» труда, 

овеществленные в средствах производства; только затра-

ты труда вообще — абстрактного живого труда наемного 
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Всесторонний объективный анализ подтвер-
ждает, что стоимость товара является результатом 
соединения в нем двух компонент — затрат об-
щественно необходимого труда и его полезности. 
Одновременно она выступает категорией произ-
водства и категорией обмена. Поскольку на со-
здание товара нужны материальные и трудовые 
затраты, стоимость, заложенная в нем — это ка-
тегория производства. Учитывая, что в рыночных 
условиях стоимость не только проявляет себя, но 
и окончательно определяется ее величина соглас-
но уровню полезности товара и спроса на него, 
она одновременно есть также и категория обмена. 
Рыночная стоимость, или цена, по которой това-
ры реализуются, будто бы синтезирует производ-
ственные и рыночные комплексно определяющие 
факторы, с помощью которых она формируется6. 

Представляется, что именно вышеизложенное 
позволяет наиболее объективно и полно характери-
зовать процессы осуществления труда наемными 
работниками в рыночных условиях. Речь идет о том, 
что труд наемных работников — это потребление 

ход применил А. Маршалл. В создании стоимости товара, 

полагал он, следует в одинаковой мере учитывать и затра-

ты труда на его производство, и полезность полученного 

блага [10]. Такой взгляд вполне объективен, как устано-

вил ученый, подобно тому, как при измельчении бумаги 

ножницами трудно отдать предпочтение их верхнему или 

нижнему лезвию. Соединяя трудовую теорию стоимости 

с теорией ограниченной полезности на основе спроса и 

предложения, Маршалл положил начало неоклассиче-

скому анализу в экономической науке. 

 Российский политэконом М. И. Туган-Барановский счи-

тал, что ни трудовая теория стоимости, ни теория огра-

ниченной полезности не только не исключают, а, наобо-

рот, дополняют одна другую [14]. На его взгляд, труд и 

ограниченная полезность — это объективный и субъек-

тивный факторы, совместно формирующие стоимость 

товара. Любой хозяйственный процесс не исключает ни 

объективной, ни субъективной сторон. Более того, он 

характеризуется обеими сторонами. Трудовая теория 

стоимости определяет объективные, а теория ограничен-

ной полезности — субъективные факторы ценности, на-

стоящая же теория стоимости призвана соединять и то и 

другое.
6
 Отметим, что именно вокруг утверждения, будто бы цена 

производства несовместима с законом стоимости, ведут-

ся споры многие десятилетия. С точки зрения участников 

дискуссии, третий том «Капитала» отрицает первый том 

на этот счет; К. Маркс противоречит самому себе в них, 

а его теория стоимости — его же теории эксплуатации 

труда капиталом. В данной связи сошлемся на публика-

цию, которая достаточно объективно и, следовательно, 

убедительно расставляет точки над «i», глубоко обосно-

вывая ошибочность обозначенных оценок, их несостоя-

тельность, формулируя однозначный вывод: «Установ-

ленные научной политэкономией объективные законы 

капиталистического присвоения, опосредованного ценой 

производства, неопровержимы. Логика III тома «Капи-

тала» тождественна логике I тома и подтверждается ка-

питалистической действительностью. Напротив, логика 

«неоклассики» противоречит не только логике «Капита-

ла», но и реальностям капитализма» [6, с. 42–69]. 

а второй — полезности его последней единицы 
потребляемого блага3. 

Если сравнить трудовую теорию стоимости и 
теорию ограниченной полезности, то кажется, что 
они противостоят друг другу: первая определяет 
стоимость товара только затратами общественно 
необходимого труда, вторая  — лишь уровнем 
полезности его последней единицы для потреби-
теля4. Отсюда впечатление будто обе они не все-
сторонне характеризуют рассматриваемые явления, 
а значит, не учитывают всех реалий экономики5.

работника — создают в товаре стоимость и прибавочную 

стоимость.

 Во второй половине ХIХ в. наряду с трудовой теорией 

стоимости возникла и получила широкое распростране-

ние принципиально новая концепция стоимости — мар-

жиналистская теория ограниченной полезности. Ее осно-

ватели — О. Бем-Баверк, Л. Вальрас, Ф. Визер, Г. Гессен, 

К. Менгер, В. Парето [1; 3; 4] и их сторонники — полага-

ли, что в основе ценности товара находится не труд, а 

субъективно-психологическая мысль потребителя отно-

сительно его полезности.
3
 В соответствии с маржиналистским подходом субъектив-

ная ценность благ зависит от двух факторов — редкости, 

или имеющегося резерва и меры насыщения потребности 

в них. Дело в том, что человеку требуются не вообще бла-

га, а их определенное количество. Уровень полезности 

каждой единицы блага зависит от уже имеющегося резер-

ва подобных единиц. Потребность в новых единицах то-

варов с увеличением их числа постепенно насыщается. 

Поэтому по мере роста употребления каждой новой еди-

ницы блага степень насыщенности повышается, а полез-

ность каждой следующей дополнительной единицы 

 товара снижается. Последняя единица блага, что упо-

требляется субъектом, имеет для него минимальную по-

лезность. Именно ценность конкретного товара опреде-

ляется полезностью его последней единицы, удовлетво-

ряющей минимальную потребность потребителя. Эта 

постоянно повторяющаяся взаимосвязь между отмечен-

ными экономическими явлениями получила в маржина-

листской теории название закона снижающейся ограни-

ченной полезности. Ограниченная полезность — это 

прибавочная полезность, которую получает потребитель 

от дополнительной единицы товара или услуги.
4
 Идеи маржинализма и особенно теория ограниченной 

полезности оказали существенное влияние на развитие 

теории стоимости, включая трудовую теорию стоимости, 

и мировой экономической науки в целом. Прежде всего, 

они исходили из того, что анализ экономических процес-

сов следует начинать не с производства, а с исследования 

потребностей людей, с поиска критерия оценки полез-

ности товаров. Этим самым экономический поиск был 

приближен к конкретному человеку, его потребностям, 

спросу, мотиву хозяйственного поведения.

 Вместе с тем до настоящего времени сторонники маржина-

лизма не в состоянии ответить, как минимум, на два во-

проса: на основании каких критериев обмениваются товары 

при рыночном равновесии и почему наиболее полезные из 

них часто не самые дорогие. Отметим при этом, что конста-

тация данного факта не свидетельствует, что данная теория 

хуже других. Представляется, что научное сообщество не 

созрело пока для ответа на данные вопросы, подобно тому, 

как в медицине, например, пока нет ответов относительно 

лечения ряда болезней. Но со временем, с прогрессом чело-

вечества, они, безусловно, будут получены.
5
 Видимо поэтому на рубеже ХIХ–ХХ вв. были попытки 

синтезировать эти теории. Одним из первых такой под-
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их рабочей силы, или способности к труду как со-
вокупности физических и духовных свойств, качеств, 
черт человека, которые используются им всякий раз 
при создании какого-либо товара с присущей толь-
ко ему потребительной стоимостью и конкретной 
ограниченной полезностью. 

Поэтому необходимо принимать во внимание 
распределение доходов в высокоразвитом товар-
ном производстве с точки зрения и трудовой 
теории стоимости, и теории ограниченной полез-
ности. Первая предполагает: капиталистический 
совокупный национальный доход создается на-
емным трудом и капиталом. Носителем способ-
ности к труду является наемный работник, кото-
рый, во-первых, переносит часть прошлого труда, 
овеществленного в средства производства, на 
вновь производимый товар, во-вторых, создает 
новую стоимость. Вновь образуемая стоимость 
является результатом только наемного труда; 
результатом функционирования капитала стано-
вится перенесенная стоимость, входящая в струк-
туру совокупного общественного продукта, но не 
являющаяся составляющей вновь созданной стои-
мости (национального дохода); национальный 
доход содержит две компоненты (v + m), где v — 
затраты переменного капитала, или наемного 
труда, которые выступают в форме заработной 
платы, а m  — затраты переменного капитала, 
выступающие в форме прибавочной стоимости. 
Капиталист прибавочную стоимость (m) присва-
ивает безвозмездно, она ему ничего не стоит, а 
для наемного работника она — неоплачиваемый 
труд. Пропорция, в которой вновь созданная стои-
мость распределяется на заработную плату (v) и 
прибавочную стоимость (m), показывает степень 
эксплуатации наемного работника (m’), опреде-
ляемую в виде отношения величины прибавочной 
стоимости к размеру заработной платы и выра-
жаемую в процентах: 

          mm =        . 100%.
           v
При этом, чем большая часть m в структуре 

(v + m), тем выше степень эксплуатации наемно-
го труда капиталом. Прибавочная стоимость, в 
свою очередь, распределяется между самими ка-
питалистами — промышленниками, торговцами, 
банкирами и земельными собственниками. В связи 
с этим прибавочная стоимость выступает в функ-
циональном распределении в следующих формах: 
Р — прибыль промышленного капиталиста; Н — 
прибыль торгового капиталиста; i  — ссудный 
процент как форма дохода ссудного капиталиста 
или банковская прибыль банкира; R — рента — 
форма дохода земельного собственника.

Распределение прибавочной стоимости осуще-
ствляется в соответствии с величиной капитала. 
Такой подход обеспечивает собственникам равных 
по величине капиталов в разных отраслях эконо-
мики получение одинакового размера дохода, 
приобретающего форму средней прибыли. Со-
гласно данной теории, определение части наем-
ного работника в стоимости национального до-
хода осуществляется в соответствии с законом 
стоимости рабочей силы, или способности к труду. 
Величина дохода наемного работника в этом слу-
чае призвана обеспечивать его безопасность.

Вторая теория (ограниченной полезности) 
предполагает распределение факторных доходов 
совсем на иных началах: собственниками эконо-
мических ресурсов в рыночной экономике явля-
ются предприятия (организации) или домохозяй-
ства. Существуют четыре фактора производства, 
которым соответствуют следующие формы дохо-
дов: земля, образующая ренту (R); капитал или 
инвестиционные ресурсы — процент (i); труд — 
заработную плату (v); предприимчивость пред-
принимателя  — предпринимательский доход, 
нижней границей которого выступает нормальная 
(средняя) прибыль (Pn). Величина дохода на каж-
дый названный выше фактор определяется раз-
мером каждой компоненты в валовом доходе 
предприятия (организации) или домохозяйства. 
С данных позиций они также призваны обеспе-
чивать безопасность каждого из участников фак-
торного распределения соответствующих средств; 
обозначенный принцип распределения доходов 
не только справедлив, но и безопасен как для 
наемных работников, так и для земельных соб-
ственников, собственников капитала, предпри-
нимателей. Он, с одной стороны, обеспечивает 
распределение дохода пропорционально величи-
не части, которая приходится на каждый из дан-
ных факторов, с другой — поддерживает воспри-
ятие участниками процесса распределения данной 
справедливости и безопасности. Рассмотрим под-
робнее содержание механизмов, соответствующих 
изложенным принципам распределения доходов 
согласно обеим теориям.

Собственник рабочей силы продает ее на рынке 
труда на определенный период времени, который 
оговаривается в договоре между ним и покупате-
лем его способности к труду — предпринимателем. 
Ясно, что эта способность реализуется только в 
процессе трудовой хозяйственной деятельности. 
В течение всего времени, на которое собственник 
капитала или земли нанимает собственника ра-
бочей силы, первый по своему усмотрению ис-
пользует нужные для реализации определенных 
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производственных функций способности наем-
ного работника.

Учитывая, что объектом продажи наемного 
работника является его способность к труду, или 
рабочая сила, то ее носитель-собственник должен 
получить денежный эквивалент стоимости своего 
товара. Значит, заработная плата, согласно изло-
женной выше первой теории, есть форма стоимо-
сти самой рабочей силы. Последняя определяется 
стоимостью жизненных средств, необходимых для 
воспроизводства данной способности к труду и 
членов семьи ее носителя-собственника. В этом 
состоит специфика стоимости товара рабочей силы.

Одновременно способность к труду — товар, 
обладающий специфической потребительной стои-
мостью (полезностью). Для собственника капи-
тала потребительная стоимость рабочей силы 
проявляется в ее способности в единицу времени 
создавать большую стоимость, чем она сама стоит, 
а именно: прибавочную стоимость.

Уточним кратко, что это означает. На рынке 
труда наемный работник продает свою способность 
к труду, как уже сказано, на определенный срок. 
При этом он оговаривает режим труда и отдыха, 
а также размер и сроки выдачи заработной платы. 
Реализация данной способности называется про-
цессом труда, а само ее потребление — трудом. По 
истечении срока, оговоренного трудовым догово-
ром, наемный работник теряет право использовать 
свою способность к труду по своему усмотрению 
у данного работодателя-предпринимателя (или 
собственника средств производства). Последние, 
купив право временного использования соответ-
ствующей рабочей силы, применяют только те ее 
способности, которые нужны для нормального 
процесса производства в сфере, в которой они 
функционируют. Наемный работник не перестает 
при этом быть носителем способности к труду, 
поскольку она неотделима от него. Отчужденным 
может быть лишь результат деятельности наемно-
го работника. Именно поэтому есть основания 
утверждать, что предприниматель покупает тру-
довые услуги, или право использования результа-
тов трудовой деятельности наемного работника.

Процесс использования рабочей силы и процесс 
ее воспроизводства и формирования — разные 
по своей сути. Для наемного работника процесс 
использования способности к труду — это время, 
в течение которого он работает на предприятии, 
приводя в движение средства производства, ко-
торые не являются его собственностью, а принад-
лежат капиталисту-работодателю. При этом в цене 
произведенных товаров (услуг) все же имеется 
его вклад. Это время функционального отчужде-
ния наемного труда в пользу предприятия, на 

котором трудится сам наемный работник. Для 
предпринимателя процесс использования рабочей 
силы выступает одновременно процессом функ-
ционального отчуждения и других ресурсов (части 
средств производства), тогда как наемный работ-
ник равнодушен ко всему этому. Последнему, по 
сути, безразлично, сколько для предпринимателя 
стоит использование всех прочих применяемых 
экономических ресурсов. Его интересует только 
собственная безопасность и безопасность членов 
его семьи, возможность компенсации затрат пер-
сональных физических и умственных способностей, 
чтобы обеспечить себя и семью, сохранить спо-
собность к труду на будущее. Иными словами, он 
заботится о воспроизводстве собственной рабочей 
силы или способности к труду. Поскольку же сам 
работник является носителем данной способности, 
ее воспроизводство возможно только благодаря 
восстановлению его самого. Вот почему затраты 
на воспроизводство способности к труду по со-
держанию являются безопасными затратами на 
товары и услуги, потребление которых обеспечи-
вает восстановление самого работника с его ра-
бочей силой.

Отметим также, что время потребления рабочей 
силы в течение рабочего дня (недели, месяца, года), 
оговоренное трудовым договором, может не со-
впадать с периодом, необходимым для воспроиз-
водства рабочей силы. Это расхождение проявля-
ется так: время, нужное для воспроизводства 
способности к труду, превышает период ее потреб-
ления, и в этом случае работодатели (собственники 
средств производства, предприниматели) терпят 
экономический убыток. Иными словами, такая 
ситуация для них не является безопасной. Именно 
поэтому они стремятся не допускать такого поло-
жения. Периоды потребления рабочей силы и ее 
воспроизводства одинаково равны, что невыгодно 
предпринимателям — убытков, правда, нет, но и 
прибыли — тоже. Понятно при этом, что сочетание 
опасности и безопасности в этом случае будет ана-
логичным. Период потребления способности к 
труду превышает время, необходимое для ее вос-
производства. В такой ситуации наемный работник 
в течение одной части рабочего дня создает стои-
мость, эквивалентную стоимости его способности 
к труду, а в течение другой — прибавочную стои-
мость, которая неэквивалентно присваивается 
предпринимателем и обеспечивает ему дополни-
тельную стоимость в форме прибыли. В данном 
случае и те, и другие не только довольны сделкой, 
но и чувствуют себя в безопасности. 

Что же касается маржиналистского подхода, 
то в соответствии с его положениями следует 
обратить внимание, прежде всего, на цену ресур-
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са, от которой зависит величина дохода. Цена 
ресурса в условиях совершенной конкуренции 
определяется соотношением спроса и предложе-
ния. А последние вкупе с уровнем цен на рынке 
ресурсов зависят от потребительского спроса и 
цен на товары (услуги), которые образуются с 
помощью этих ресурсов. Например, спрос на про-
граммистов определяется уровнем спроса на про-
граммное обеспечение отраслей экономики и 
домохозяйств. К тому же все экономические ре-
сурсы субъекты рынка используют в одно и то же 
время, объем спроса на каждый из факторов за-
висит не только от цены на определенный ресурс, 
но и от цен на иные факторы.

Изложенное позволяет предпринимателю опре-
делить, что безопаснее и выгоднее — принять 
больше работников или увеличить объем физи-
ческого капитала в зависимости от величины 
ограниченного продукта, обеспечивающего при-
рост каждого из факторов на одну единицу. Пред-
приниматель может увеличивать численность 
наемных работников до тех пор, пока денежная 
оценка ограниченного продукта не сравняется с 
величиной заработной платы. 

Если исходить из того, что трудовая теория 
стоимости и теория ограниченной полезности 
представляют собой, как было показано выше, 
объективный и субъективный факторы, совместно 
формирующие стоимость товара, то, безусловно, 
данный процесс включает также и создание при-
бавочной стоимости. Последняя создается трудом 
наемных работников, но присваивается работо-
дателями. Это значит, что она характеризует про-
изводственные отношения, возникающие между 
двумя названными субъектами хозяйствования и 
выражает эксплуатацию первых вторыми (наем-
ных работников капиталистами).

Прибавочная стоимость является источником 
доходов капиталистов, включая земельных соб-
ственников. На прибавочном труде наемных ра-
ботников покоится товарно-рыночный капита-
листический способ производства7, в условиях 
которого господствует экономическое принужде-
ние производителя к труду. Наемные работники 
внешне свободны от личной зависимости. Не 
обладая средствами производства и средствами 
существования, они вынуждены продавать свою 
7
 Вместе с тем эксплуатация человека человеком не явля-

ется его порождением. Она существовала и раньше, в 

условиях рабовладельческого строя и феодализма. Одна-

ко каждому из них присуща своя специфическая соци-

ально-экономическая форма создания прибавочного 

труда непосредственными производителями и своя спе-

цифическая форма присвоения и использования резуль-

татов данного труда. Так, эксплуатация крепостных 

крестьян была основана на сочетании экономического и 

внеэкономического принуждения к труду.

способность к труду существующему многообра-
зию работодателей, включая государство, пред-
принимателей, собственников капитала, в том 
числе земельных собственников. Не работая кон-
кретно на кого-то из них, не создавая прибавочной 
стоимости, наемный работник не может суще-
ствовать, в виду отсутствия средств для удовле-
творения своих потребностей. Тем самым наемный 
работник, не будучи собственностью того или 
иного отдельного работодателя, принадлежит 
всему господствующему классу в целом, и, по 
существу, его труд носит принудительный харак-
тер. 

Отличительная черта современной эксплуата-
ции состоит в замаскированном, завуалированном 
характере принудительного труда наемного ра-
ботника. Личная свобода и безопасность послед-
него и продажа им своей рабочей силы затуше-
вывают, маскируют принудительный характер его 
труда, зависимость от работодателя, безвозмезд-
ное присвоение прибавочного труда, создаваемого 
наемным работником.

Особенность эксплуатации, вытекающая из 
самого характера товарного капиталистического 
производства, заключается также в безграничной 
погоне предпринимателя-работодателя за приба-
вочным трудом и, следовательно, за прибавочной 
стоимостью. Как показывает реальная практика, 
жажда прибавочного труда, прибавочной стои-
мости, которая принимает всеобщую денежную 
форму и может накапливаться в любом количестве, 
является ненасытной. Вот почему безграничное 
стремление к присвоению результатов прибавоч-
ного труда, прибавочной стоимости рождает новые, 
невиданные ранее методы эксплуатации труда 
капиталом, включающие совместные возможности 
монополий и государства. 

Отсюда возможность нарушения оптимально-
го соотношения безопасности и опасности в виде 
пропорции необходимого и прибавочного труда, 
в виде создания наемным работником стоимости 
и прибавочной стоимости, безвозмездного при-
своения последней работодателем. Чем ниже уро-
вень заработной платы, которую получает наемный 
работник, тем выше опасность, что ее может не 
хватить для воспроизводства его самого и членов 
его семьи. И, наоборот, чем выше уровень при-
бавочной стоимости, тем безопаснее себя чувст-
вует присваивающий ее работодатель, но не все-
гда. Соотношение между прибавочной стоимостью 
и стоимостью, выраженное в процентах, о котором 
говорилось выше, и показывающее степень экс-
плуатации наемных работников, одновременно 
свидетельствует об опасности и безопасности как 
наемных работников, так и работодателей. Вот 
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почему класс капиталистов всего мира, особенно 
в послереволюционные периоды, умеряют свои 
аппетиты относительно безвозмездного присво-
ения прибавочной стоимости. Вот почему они 
идут навстречу наемным работникам, повышая 
иногда им заработную плату, «оптимизируя» со-
отношение прибавочной стоимости и стоимости 
рабочей силы.

Современная экономическая система, осно-
ванная на эксплуатации труда капиталом, по сути, 
повышает опасность жизнедеятельности. Она 
разрушает окружающую среду, истощает природ-
ные ресурсы, не решает возникающих глобальных 
социальных проблем. В мире наблюдается рост 
абсолютного числа бедных (с 1,1 млрд человек в 
1990 г. до 1,9 млрд в 2010 г.), громадная и все 
увеличивающаяся разница в уровне жизни бедных 
и богатых как стран, так и людей, увеличение 
безработицы, рост преступности. При увеличении 
продолжительности жизни растет число заболе-
ваний, появляются новые болезни, вновь возни-
кают, казалось бы, искорененные заболевания и 
расширяется их арсенал; не преодолены, к сожа-
лению, и многочисленные другие проблемы8.

Вместе с тем, отметим, что в последние годы 
обозначенный процесс во многих высокоразвитых 
странах приобретает в некоторой мере позитивную 
динамику, способствуя некоторому росту эконо-
мической безопасности. Так, в США средний на-
емный работник в ХХI в. повысил стоимость своей 
способности к труду на несколько процентных 
пунктов. Причем произошло это без особых заба-
стовок и тем более ужесточения классовой борьбы, 
хотя и при продолжающемся принципиальном 
отстаивании собственных интересов наемных ра-
ботников и их представителей в отношениях с 
господствующим классом. В результате доля стои-
мости, которая возвращается наемному работнику 
в виде заработной платы и других различных вы-
плат со стороны работодателя, повысилась при-
мерно до 78% ее общей величины, которую он 
создает своим наемным трудом. Аналогичная, а 
иногда даже еще более благополучная, картина 

8
 Так, в странах «золотого миллиарда», где проживает око-

ло 20% населения планеты и где сформировалось так 

называемое общество потребления, расходуется почти 

86% всех мировых ресурсов и производится 75% отходов 

от хозяйственной деятельности. В то же время в бедней-

ших странах с населением 20%, относящихся к развива-

ющимся, производится всего 1% мирового ВВП, господ-

ствует бедность и нищета, происходит деградация обще-

ства и окружающей среды; в большинстве стран, где 

проживает 60% населения Земли, потребляется 13% ми-

рового ВВП. Все эти отрицательные эффекты усилива-

ются в ходе глобализации. Они сказываются на расшире-

нии не только экономического, но и социального кризи-

сов [13, с. 19, 24].

наблюдается в ряде других западных стран, в осо-
бенности в Австралии, Канаде, Норвегии, Швеции, 
Японии и пр.

Прогресс мировой экономики, особенно ее сег-
ментов в наиболее развитых странах, показывает 
достижения активно действующих совокупных со-
циальных сил. Рабочий класс в понимании XIX — 
первой трети ХХ в. фактически кардинально изме-
нился, условия его функционирования заметно 
улучшились. Возросла также и его безопасность. 
Заслуга в этом и самого наемного рабочего класса, 
профсоюзов и других социальных сил. 

В России и ряде других средне- и слаборазви-
тых государств ситуация другая — рабочий класс 
продолжает играть определенную роль. Он функ-
ционирует, как и прежде, по сути, в относительно 
бедных, не всегда безопасных, условиях. Более 
того, не только он, но и значительная часть всего 
населения живет в условиях, которые по евро-
пейским критериям классифицируются как бедные 
(примерно 80%), а то и опасные. Отметим, что 
удельный вес стоимости, которую средний отече-
ственный наемный работник еще в дореформен-
ный период получал обратно в виде заработной 
платы и других доходов от государства, составлял 
примерно 35–45% ее общей величины, которую 
он создавал своим наемным трудом. Как видим, 
это примерно лишь половина (45–58%) от амери-
канского уровня. В настоящее время данный по-
казатель в нашей стране значительно ниже. По 
некоторым выборочным исследованиям, он в 
лучшем случае достигает 36–41%, или более чем 
в два раза ниже по сравнению с высокоразвиты-
ми странами. В сельском хозяйстве он еще ниже — 
иногда не многим превышает десятую часть ве-
личины стоимости, создаваемой средним 
сельскохозяйственным работником в России.

В обществе процветают государственные виды 
эксплуатации. Это дает основания некоторым 
авторам считать, что и «демократы», и «либералы», 
начав с полного запрета общественно-политиче-
ской деятельности в трудовых коллективах, за-
вершают свой «демократизм» политическим раз-
гоном демонстрантов. На предприятиях прямое 
и косвенное удушение независимых профсоюзов. 
Видимо, поэтому шахтеры Кузбасса, приспоса-
бливаясь к законам и действиям властей, приня-
ли решение о воссоздании рабочих комитетов в 
городах и поселках [15, с. 73–77]9. Поэтому пред-
ставляется, что выход из сложившегося положе-
9
 В России оплата труда в валовом внутреннем продукте не 

превышает, по неофициальным данным, 35%, а по офи-

циальным – 46,1% – включает скрытую заработную пла-

ту. Но большая доля «теневых» денег идет в основном 

руководителям и специалистам высшего уровня [15, 

с. 73-77].
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ния на новый уровень жизнедеятельности, с одной 
стороны, продолжает зависеть от реализации 
собственной «исторической миссии рабочего клас-
са», а с другой — состоит в необходимости даль-
нейшего совершенствования управления совре-
менной экономикой. Такой подход, безусловно, 
в состоянии действенно способствовать увеличе-
нию удельного веса необходимого и снижению 
прибавочного труда в процессе создания новой 
стоимости товара, включающей и прибавочную 
стоимость. Следовательно, он в состоянии также 
реально повысить безопасность жизнедеятельно-
сти в стране, особенно экономическую.

Очевидно, серьезное снижение и преодоление 
эксплуатации наемного труда можно рассматри-
вать как стратегию повышения безопасности со-
циально-экономического развития страны. Она 
ведет к коренным изменениям положения наем-
ных работников (рабочего класса, пролетариата) 
в обществе во всех его аспектах: экономическом, 
правовом, политическом, социальном, нравствен-
но-психологическом. 

В заключение нельзя не упомянуть о роли пред-
принимателей, собственников капитала, включая 
государство и земельных собственников, в совре-
менных эксплуатационных процессах.

Действительность в наши дни подтверждает, 
что класс капиталистов продолжает играть пока 
заметную роль в социально-экономической сис-
теме. Эта роль была не меньше и в XIX в., при 
жизни К. Маркса. В период первоначального на-
копления капитала она была еще выше. Предпри-
имчивые люди, тем или иным способом накопив-
шие капитал, безусловно, способствовали созданию 
современного машинного производства, затем — 
постиндустриального и информационного обще-
ства. Бесспорно, невозможно это было создавать 
без массы наемных работников, у нее своя исто-
рическая миссия. 

В то же время объективный подход к этой 
проблеме позволяет утверждать, что предприни-
матель-собственник за свою деятельность заслу-
живает собственную долю в доходе, т.е. предпри-
нимательский доход  — плату за труд другого 
характера, в отличие от труда наемного работни-
ка. Но предпринимательский доход не может 
равняться всей прибыли домохозяйства (пред-
приятия). В прибыли надо различать две части, а 
именно: предпринимательский доход и фонд рас-
ширения производства, включающий средства на 
различные нужды персонала (не считая фискаль-
ные финансовые средства, используемые для удо-
влетворения общих потребностей государства). 
Первая часть — это оплата за предприниматель-

скую деятельность, стоимость фонда потребления 
работодателя, а вторая формируется с учетом 
заслуг не только предпринимателя, но и наемно-
го работника; она создается их совместной дея-
тельностью. Накапливаемое за этот счет богатство 
той или иной организации функционирует в виде 
усовершенствованной техники, технологии, новых 
строений и производственных мощностей, опре-
деленной социальной инфраструктуры и т.п. А если 
это так, то результаты совместной деятельности 
различных социальных групп справедливо тре-
буют, как представляется, и совместного управ-
ления ими.

Данная концепция, на наш взгляд, является 
экономической основой дальнейшего развития 
демократических начал в управлении предприя-
тиями, организациями независимо от их форм 
собственности. Она позволяет полнее раскрывать 
социальный статус наемного работника. Послед-
ний — не только послушный исполнитель воли 
работодателя. Он обладает правом участвовать в 
управлении организацией, где трудится, и благо-
даря чему она успешно функционирует, развива-
ется, производит конкурентоспособную продукцию, 
получает прибыль. Полагаем, что правовое закре-
пление данного положения и есть важнейшее 
проявление социальной справедливости. 

Избавление от догматических идеологий по-
зволяет уяснить, что демократия на производстве, 
участие наемных работников в его управлении 
является характерной тенденцией развития со-
временного мирового менеджмента. Профессио-
нальные союзы, советы работников должны ре-
ально обладать определенными полномочиями в 
обсуждении и принятии решений по вопросам, 
затрагивающим интересы трудового коллектива. 
Только при такой постановке будет утверждаться 
новый стиль руководства предприятиями, осно-
ванный на учете мнений наемных работников, на 
«человеческих отношениях», на развитии коллек-
тивизма, философии «единой семьи» работников, 
на принципах социального партнерства. 

Многообразие форм собственности в смешанной 
экономике, разнообразные организационно-пра-
вовые формы хозяйствования не только не устра-
няют практику участия наемных работников в 
управлении производством, а, наоборот, создают 
условия для ее дальнейшего безопасного развития. 
Безусловно, такая практика будет способствовать 
формированию наемного работника инновацион-
ного типа, неотъемлемым свойством которого 
является наличие у него таких качеств, как умение 
управлять производством новой стоимости, созна-
тельное, творческое отношение к делу. 
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