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Аннотация
Объект. Сфера неформальной занятости в России.
Предмет. Мероприятия по легализации неформальной за-
нятости и динамика показателей, характеризующих сферу 
формальной и неформальной занятости.
Цель. Анализ основных итогов реализации мероприятий по 
легализации неформальной занятости в России.
Основные положения. Проблема неформальной занятости 
в нашей стране в последние годы включена в актуальную по-
вестку реализуемой государственной политики. С 2014 г. со-
гласно поручениям Правительства РФ в регионах проводит-
ся большая активная работа по легализации неформальной 
занятости. В статье проанализированы основные итоги 
проводимых мероприятий. Показано, что, несмотря на пред-
принимаемые усилия, заметной позитивной динамики от-
носительно легализации занятости по найму и не по найму 
не произошло. Это может быть обусловлено, как показано в 
статье, сохраняющимися нерешёнными проблемами в сфере 
легальной занятости, связанными с распространенностью 
неустойчивой занятости, низкими доходами от занятости 
и пр. 
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Abstract
The Object of the Study. The sphere of informal employment in 
Rossiya.
The Subject of the Study. Measures to legalize informal 
employment and the dynamics of indicators that characterize the 
sphere of formal and informal employment.
The Purpose of the Study. Analysis of the basic results of the 
implementation of measures to legalize informal employment in 
Rossiya.
The Main Provisions of the Article. In recent years, the problem 
of informal employment in our country has been included in the 
current agenda of the state policy being implemented. Since 2014, 
according to the instructions of the government of the Rossiyskaya 
Federatsiya, a lot of active work has been carried out in the regions 
to legalize informal employment. The basic results of these events 
have been analyzed. It is shown that despite the efforts made there 
was no noticeable positive dynamics regarding the legalization of 
hiring employees and self-employed. As shown in the article, that 
may be due to the remaining unsolved problems in the field of legal 
employment, related to the prevalence of precarious employment, 
low income from employment, etc. 

Keywords: informal employment; unofficial employment; 
precаrious employment; precarized employment conditions; 
employees; individual entrepreneurs.

Введение
Неформальная занятость является одной из 

актуальных современных проблем, которая ши-
роко исследуется в контексте выявления ёе форм 
и признаков, влияния на трансформацию рынка 
труда, последствий такой занятости для работ-
ника, общества и государства и пр. [2; 33; и др.]. 
Проблемы обеспечения социальной и правовой 
зашиты неформально занятых, достойных усло-
вий труда, недополучения налогов и страховых 
выплат вследствие осуществления индивиду-
ального предпринимательства и самозанятости 
без официальной регистрации, неоформленных 
трудовых отношений с наёмными работниками, 
выплатой «серой» заработной платы и пр. делают 
неформальную занятость «вызовом» для государ-
ственных органов. 

Выработка эффективных мер государствен-
ной политики для перехода от неформальной к 
формальной занятости требует наличия данных 

о масштабах такой занятости и её характеристи-
ках. Для совершенствования статистического 
измерения неформальной занятости труда были 
приняты руководящие принципы по её стати-
стическому определению (17-ая Международная 
конференция статистиков) [34]. Согласно дан-
ным принципам, которые являются международ-
ным статистическим стандартом, неформальная 
занятость идентифицируется через общую чис-
ленность неформальных рабочих мест (с учётом 
типов производственных единиц и статуса в заня-
тости) [9, с. 57-79, 138-144]. Вместе с тем, прини-
мая во внимание, что ситуация с неформальной 
занятостью в разных странах может варьировать, 
сохранилась возможность для определения кри-
териев применительно к национальной специ-
фике, и имея в виду ограничения в сборе данных 
[35, с. 40-41]. Такими критериями могут быть, 
например: отсутствие формального контракта 
(Бразилия), отсутствие регистрации работников 
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в системе социального страхования (Турция), от-
сутствие права у работника на получение посо-
бий по социальному обеспечению, оплачиваемый 
больничный или ежегодный отпуск (за исключе-
нием сельского хозяйства) (Индия) и др. [35 , с. 41; 
36, с. 35-36].

В России органами официальной статистики 
ведётся наблюдение только за занятостью в не-
формальном секторе (при этом критерием иден-
тификации единиц неформального сектора слу-
жит отсутствие государственной регистрации 
в качестве юридического лица), хотя в рамках 
выборочных обследований рабочей силы фик-
сируется численность занятых работников без 
оформления документов на основе устной дого-
ворённости [17], что пока не позволяет дать ком-
плексную реалистичную оценку неформальной 
занятости в нашей стране, опираясь только на 
статистические данные. Неформальная занятость 
включает неформальную (теневую) занятость в 
формальном и неформальном секторе и легаль-
ную занятость в неформальном секторе [2]. Она 
может проявляться не только через отсутствие 
«формальных» признаков зарегистрированной 
трудовой деятельности, но также и по призна-
кам «полулегальности»: например, при наличии 
оформленных трудовых отношений с работни-
ком выплата «серой» заработной платы и пр. [13; 
27; и др.].

Оценки масштабов российской неформаль-
ной занятости предлагаются в исследованиях с 
привлечением данных различных, в т.ч. негосу-
дарственных, обследований, в них также обо-
сновываются критерии идентификации лиц, 
вовлечённых в неформальную занятость, анали-
зируются ёе причины, влияние на качество и уро-
вень жизни работников, и др. проблемы [1; 2; 6; 
22; 28; 32; и др.].

Наличие данных о масштабах неформальной 
занятости, происходящих процессах в данной 
сфере, причинах «ухода» в неформальную заня-
тость и т.п. является необходимой, но не достаточ-
ной основой при выработке мер государственной 
политики. Не менее важным в контексте ожидае-
мых и получаемых результатов является то, какие 
цели и ориентиры поставлены государственными 
органами власти. 

В данной статье предпринята попытка проа-
нализировать итоги реализуемых мероприятий 
в соответствии с обозначенным Правительством 
РФ курсом на легализацию неформальной заня-
тости на основе данных официальной статистики, 
ведомственной отчетности и негосударственного 
мониторингового репрезентативного обследова-
ния. 

Основные реализуемые мероприятия 
в отношении неформальной занятости 
Активная большая работа в отношении нефор-

мальной занятости проводилась в нашей стране с 
2014 г. По итогам совещания у Заместителя Пред-
седателя Правительства Российской Федерации 
О.Ю. Голодец были даны соответствующие пору-
чения высшим должностным лицам субъектов РФ 
и Федеральной службе по труду и занятости (Ро-
струду) (Протокол № ОГ-П12-275пр от 9 октября 
2014 г., раздел II) [19]. В целях их исполнения Ро-
струдом было проведено селекторное совещание 
(Протокол №54ВЛ от 18 декабря 2014 г.) с участи-
ем советника Управления Администрации Пре-
зидента РФ по внутренней политике по вопросам 
организации работы по снижению неформальной 
занятости в российских регионах с заместителями 
высших должностных лиц субъектов РФ, руко-
водителями профильных органов исполнитель-
ной власти, государственных инспекций труда и 
ответственными работниками органов исполни-
тельной власти субъектов РФ [18]. 

В рамках организации данной работы в реги-
онах были созданы межведомственные комиссии 
для координации деятельности и мониторинга 
ситуации по снижению неформальной занято-
сти, а также рабочие группы (в муниципальных 
образованиях) по снижению неформальной за-
нятости, легализации «серой» заработной платы 
и повышению собираемости страховых взносов 
[14, с. 74-75].

Были заключены соглашения между Ростру-
дом и высшими органами исполнительной вла-
сти субъектов о реализации мер по снижению 
неформальной занятости (см., напр., [25; 26]). В 
регионах подготовлены планы комплекса соот-
ветствующих мероприятий (см. рисунок 1); в них 
задействованы администрации глав субъектов, 
региональные министерства, государственные 
инспекции труда, отделения Пенсионного фонда 
РФ, управления Федеральной налоговой службы 
в субъектах и др. (см., напр., [10; 20; 21]). 

Для мониторинга результатов проводимых 
мероприятий Рострудом были разработаны по-
казатели, установлена форма отчетности, создана 
специальная система сбора и обработки данных 
мониторинга [14, с. 75]. 

В целом, можно сказать, что проблема лега-
лизации неформальной занятости была выведена 
в число одних из наиболее острых и актуальных 
для нашей страны. Она отдельно обозначена в 
принятой в 2015 г. Стратегии национальной без-
опасности Российской Федерации (утв. Указом 
Президента РФ от 31.12.2015 № 683), в частности 
в пункте 62 говорится, что «В целях противодей-
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Рисунок 1. Блоки мероприятий, включаемые в региональные Планы мероприятий по снижению 
неформальной занятости

Figure 1. Blocks of Measures included in Regional Ation Plans to Reduce Informal Employment

Источник: составлено автором на основе [10; 20; 21].

ствия угрозам экономической безопасности ор-
ганы государственной власти и органы местного 
самоуправления во взаимодействии с институ-
тами гражданского общества реализуют государ-
ственную социально-экономическую политику, 
предусматривающую … сокращение неформаль-
ной занятости и легализацию трудовых отноше-
ний…» [30]. 

При этом основная задача, которая ставилась 
на государственном уровне, как следует из содер-
жания проводимой работы, состояла в легализа-
ции занятости, расширении сферы официальной 
занятости в формальной и неформальной эконо-
мике для повышения собираемости обязательных 
платежей и сборов. 

Данному направлению соответствуют и вво-
димые в последние годы на федеральном уров-
не меры в отношении сферы индивидуального 
предпринимательства и самозанятости, в част-
ности: патентная система налогообложения 
[11]; проведение и расширение эксперимента по 
установлению специального налогового режима 
«Налог на профессиональный доход» (первона-
чально с 01.01.2019 г. – в г. Москве, Московской 
и Калужской областях и Республике Татарстан, 
а с 01.01.2020 г. – в г. Санкт-Петербурге, в Волго-
градской, Воронежской, Ленинградской, Ниже-
городской, Новосибирской, Омской, Ростовской, 
Самарской, Сахалинской, Свердловской, Тюмен-
ской, Челябинской областях, а также в Красно-

ярском и Пермском краях, в Ненецком АО, Хан-
ты-Мансийском АО – Югре, Ямало-Ненецком АО 
и в Республике Башкортостан) [31]; и др.

Основные итоги мероприятий 
в отношении неформальной занятости 
и динамика сферы формальной 
и неформальной занятости в период 
их активной реализации 
Как следует из официальной ведомственной 

отчётности, были получены следующие результа-
ты. За период проведения активной работы в от-
ношении неформальной занятости (2015-2018 гг.) 
всего по стране, согласно данным Роструда, было 
легализовано более 8 млн работников при 14-20 
млн чел., которые, согласно официальным оцен-
кам, могут находиться в «теневой» занятости [24]. 

По данным Росстата, в рассматриваемый пе-
риод численность неофициально занятых работ-
ников составляла порядка 2,5-2,7 млн чел. (см. ри-
сунок 2). Если сопоставить эти данные с данными 
Роструда о численности легализованных работ-
ников, то получается, что численность неофици-
ально занятых работников была сопоставима с 
численностью ежегодно легализуемых работни-
ков (всего более 8 млн. [24], или в среднем около 
2 млн в год). Т.е. сфера неофициальной занятости 
по найму, несмотря на мероприятия по легализа-
ции, не сужалась, а восполнялась новыми работ-
никами.
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Рисунок 2. Динамика численности неофициально занятых наёмных работников 
в 2015-2018 гг., в целом по России

Figure 2. Dynamics of the Number of Unofficially Hired Employees in 2015–2018 in Rossiya

Источник: составлено автором на основе данных Росстата [15].

В целом в период 2015-2018 гг. доля неофици-
ально занятых работников в общей численности 
занятых по найму, согласно данным Росстата, 
снизилась незначительно − с 4% в 2015 г. до 3,8% в 
2018 г., а в общей численности занятых – с 3,7% до 
3,5% [15], т.е. заметной положительной динамики 
ситуации с неофициальной занятостью работни-
ков не отмечалось.

Данные Российского мониторинга экономиче-
ского положения и здоровья населения НИУ ВШЭ 

[23] (РМЭЗ) также не выявляют существенного из-
менения ситуации с официальным оформлением 
работников формального сектора в 2015-2018 гг. 
Доля работников, которые работали без трудового 
договора и т.п., сохранялась на уровне 7-8% в струк-
туре работников организаций, или 6-7% в общей 
численности занятых (см. таблицу 1). Отсутствие 
заметной позитивной динамики отмечалось и в 
ситуации с неофициальной выплатой заработной 
платы: доля занятых в формальном секторе работ-

Таблица 1
Динамика численности наёмных работников формального сектора

с неофициальными трудовыми отношениями и неофициальной заработной платой
в 2015-2018 гг., в целом по России

Table 1
Dynamics of the Number of Employees in the Formal Sector with Informal Labor Relations

and Informal Wages in 2015–2018 in Rossiya

2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г.
Доля работников, неофициально занятых в фор-
мальном секторе (без трудового договора и т.п.)

в % от численности работников организаций 7,3 7,5 8,2 7,8
в % к общей численности занятых 5,9 6,0 6,7 6,3

Доля работников, занятых в формальном секто-
ре, с неофициальной (частично или полностью) 
заработной платой

в % от численности работников организаций 13,4 14,6 15,4 14,2
в % к общей численности занятых 10,9 11,8 12,5 11,5

*Источник: составлено автором на основе данных РМЭЗ [23] и Росстата [15].
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ников, которым заработная плата выплачивалась 
полностью или частично неофициально, сохраня-
лась на уровне 11-15%.

В целом, можно сказать, что в период активной 
реализации мер в отношении легализации нефор-
мальной занятости в части занятости по найму не 
было достигнуто заметной позитивной динамики 
в данной сфере. 

Не в последнюю очередь сохраняющиеся мас-
штабы теневой неформальной занятости работни-
ков могут быть связаны с тем, что для современно-
го работника наличие официальной занятости не 
гарантирует достойных условий труда, не исклю-
чает прекаризации условий его занятости.

Неустойчивая (прекаризованная) занятость, 
которая сопровождается ущемлением трудовых, 
социальных и экономических прав работников 
через прекаризацию условий занятости (неофи-
циальная заработная плата, сокращение по ини-
циативе администрации рабочего времени или 
заработной платы и пр.) [4; 5; 12; и др.], получила 
широкое распространение в формальном секторе 
российской экономики и среди официально заня-
тых работников. Так, среди наёмных работников 
организаций, как следует из результатов обработ-
ки данных РМЭЗ, около 70% являются неустой-
чиво занятыми, имея официальные трудовые от-
ношения, но прекаризованные условия занятости 
(около 60%), или являясь неофициально занятыми 
(около 8%) (см. рисунок 3), при этом для полови-
ны неофициально занятых работников такая заня-

тость является вынужденной (официально оформ-
лять работника не захотел работодатель) [16]. 

Рассмотрение ситуации в сфере занятости 
не по найму в анализируемый период также не 
выявляет позитивной динамики. Так, доля офи-
циальной занятости среди занятых не по найму 
в 2015-2018 гг. практически не увеличилась: доля 
зарегистрированных индивидуальных предпри-
нимателей и крестьянских (фермерских) хозяйств 
выросла менее чем на 1 п.п. – с 5% до 5,6% в общей 
численности занятых (см. таблицу 2).

Показатели численности индивидуальных 
предпринимателей и крестьянских (фермерских) 
хозяйств, сведения о которых содержатся в Едином 
государственном реестре индивидуальных пред-
принимателей (ЕГРИП), за рассматриваемый пери-
од также не демонстрируют заметной позитивной 
динамики: численность индивидуальных предпри-
нимателей (ИП) выросла на 419 244, а показатель 
численности крестьянских (фермерских) хозяйств 
(КФХ), напротив, по итогам 2018 г. оказался ниже 
чем был по итогам 2015 г. (см. таблицу 2). 

Параллельно наблюдалась и другая – отрица-
тельная – динамика данной сферы. В рассматри-
ваемый период увеличилась численность пре-
кративших деятельность ИП и КФХ, сведения 
о которых содержатся в ЕГРИП (см. таблицу 2), 
при этом количество прекративших деятельность 
ИП и КФХ превышало количество действующих 
более чем в 2 раза. Основной причиной является 
принятие решения о прекращении деятельности: 

Рисунок 3. Распределение наёмных работников на основе наличия официальной занятости 
и прекаризованности условий занятости, 2017 г., в целом по России 

(в % от численности работников организаций)
Figure 3. Distribution of Employees Based on the Availability of Official Employment and Precariousness of Employment 

Conditions in Rossiya in 2017 (percentage of the number of employees of organizations)

Источник: составлено автором на основе [23] и [16].
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более 70% от общего количества прекративших 
деятельность ИП и КФХ [29]. 

Если рассматривать дополнительные посту-
пления в государственные внебюджетные фонды 
по итогам реализованных мероприятий по лега-
лизации неформальной занятости, что следует 
рассматривать как главную цель проводимой ра-
боты в отношении неформальной занятости, то 
по данным Минтруда России, по итогам прове-
денных в регионах мероприятий дополнительно 
удалось собрать более 39 млрд. рублей страховых 
взносов [8, c. 32] при порядка 2,3 трлн руб. еже-
годно недополучаемых социальными фондами 
взносов вследствие «теневой» занятости [7]. 

При этом следует также иметь в виду не толь-
ко недополучаемые средства из-за неофициаль-
ной занятости, но также и средства, которые не 
поступают в соответствующие бюджеты из-за 
прекращения деятельности ИП и КФХ. По дан-
ным Федеральной налоговой службы, на начало 
2019 г. было более 10 млн прекративших деятель-
ность ИП и КФХ, в т.ч. более 8 млн в связи с при-
нятием решения о прекращении деятельности и 
более 20 тыс. по причине банкротства [29].

Заключение
В целом, можно сделать вывод, что проведён-

ная большая работа по реализации комплекса 
мероприятий по легализации неформальной за-

нятости в нашей стране не привела к заметным 
изменениям в данной сфере. Это обусловлено 
неверной расстановкой акцентов, определением 
в качестве приоритета интересов государства, с 
учётом которых была выбрана цель именно уве-
личения собираемости платежей и сборов, на-
полнения государственного бюджета и бюджетов 
внебюджетных фондов через легализацию не-
формальной занятости [1; 3]. При этом имеющи-
еся проблемы в сфере официальной занятости, в 
т.ч. качества условий занятости работников, не 
вошли в актуальную повестку реализуемой госу-
дарством политики. 

Исследования показывают, что на современ-
ном этапе для российского работника офици-
альная занятость даже в формальном секторе не 
гарантирует защиты от неустойчивых условий 
занятости: среди работников организаций усло-
вия занятости около 60% при наличии трудового 
договора являются в той или иной степени прека-
ризированными [12; 16].

Официальная занятость в формальном сек-
торе при семейной нагрузке не гарантирует для 
большинства работников дохода, который бы 
обеспечивал их семьям достойный уровень жиз-
ни. Как следует из данных Росстата о медианной 
заработной плате работников организаций, у по-
ловины работников заработная плата не достига-
ет 35 тыс. руб. (2019 г.) [17]. Это означает, что, на-

Таблица 2
Динамика отдельных показателей сферы занятости не по найму в 2015–2018 гг., в целом по России

Table 2
Dynamics of Indicators of Self-employed Employment in 2015–2018 in Rossiya

2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г.
Доля зарегистрированных индивидуальных предприни-
мателей и крестьянских (фермерских) хозяйств, 
в % к общей численности занятых

5,0 5,2 5,3 5,6

Количество индивидуальных предпринимателей, сведе-
ния о которых содержатся в Едином государственном 
реестре индивидуальных предпринимателей1)2)

3 500 724 3 584 178 3 696 127 3 919 968

Количество крестьянских (фермерских) хозяйств, све-
дения о которых содержатся в Едином государственном 
реестре индивидуальных предпринимателей1)2)

139 506 148 479 151 407 138 441

Количество индивидуальных предпринимателей и 
крестьянских (фермерских) хозяйств, прекративших 
деятельность, сведения о которых содержатся в Едином 
государственном реестре индивидуальных предприни-
мателей, всего2)

8 279 122 8 902 855 9 553 143 10 794 731

1) Кроме прекративших свою деятельность.
2) На 01.01.2016, 01.01.2017, 01.01.2018, 01.01.2019.

Источник: составлено автором на основе [15; 29].
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пример, наличие у работника даже 1 ребёнка уже 
оставляет такую семью на пороге бедности. 

Большинство российских семей, как показы-
вают данные выборочных обследований Росста-
та, сталкиваются с финансовыми трудностями, 
при которых они испытывают затруднения с 
покупкой еды (около 1%), с покупкой одежды и 
оплатой жилищно-коммунальных услуг (около 
16%) или покупкой товаров длительного пользо-
вания (около 50%) [17].

На данном фоне аргументы в пользу перехода 
к официальной занятости, связанные с различны-
ми «санкциями», с рисками для работников утра-
ты или снижения защищённости при отсутствии 
трудового договора (когда права работника могут 
нарушаться и при наличии трудового договора), 
получения в будущем низкой пенсии при выпла-
те «серой» заработной платы (когда имеющийся 
уровень официальной заработной платы уже в 
текущем режиме может не позволять работнику 
обеспечить для своей семьи минимальный уро-
вень потребления) и пр., при отсутствии ощути-
мых «преимуществ» легальной занятости могут 
быть недостаточно убедительными для работни-
ков. 

В этих условиях неофициальная (некрими-
нальная) занятость для определённой части ра-
ботников может являться вынужденной возмож-
ностью повысить доходы при низкооплачиваемой 
основной легальной занятости, а для кого-то та-
кая занятость является альтернативой безрабо-
тицы и позволяет обеспечить основной источник 
доходов. 

Наблюдаемая ситуация в сфере занятости 
не по найму может говорить об отсутствии для 
развития уже официально действующих ИП и 
КФХ, для более активного выхода «из тени» ИП 
и КФХ достаточно благоприятных условий, о не-
обходимости наряду с мерами по легализации 
неформальной занятости развития мер стимули-
рования легального предпринимательства и са-
мозанятости. 

Достижение качественных изменений в ситу-
ации с неофициальной занятостью невозможно 
без решения обозначенных проблем, создания 
благоприятных условий для устойчивой и про-
дуктивной занятости [1; 3], которая позволяла бы 

обеспечить достойный доход и уровень жизни за-
нятым и их семьям.

Необходима разработка комплекса мер, ко-
торые бы стимулировали наёмных работников, 
индивидуальных предпринимателей и самозаня-
тых работать легально (в т.ч. привлекать к рабо-
те наёмных работников на легальной основе). С 
учётом того, что в национальном проекте «Про-
изводительность труда и поддержка занятости», 
реализуемой в соответствии с Указом Президента 
РФ № 204 от 7 мая 2018 г. «О национальных целях 
и стратегических задачах развития Российской 
Федерации на период до 2024 года», не нашли 
отражение задачи по решению обозначенных 
проблем, это может быть вынесено в отдельную 
национальную программу или проект, например, 
«Снижение неустойчивости и повышение про-
дуктивности занятости» [3]. Имеющийся опыт 
работы относительно легализации неформальной 
занятости (организационный, административ-
ный и пр.) может быть положен в основу реализа-
ции данной национальной программы (проекта) 
с постановкой новых задач и ориентиров работы.

Параллельно необходимо совершенствование 
статистического инструментария мониторинга 
неформальной занятости, который бы был «от-
крытым» и позволял отслеживать динамику не-
формальной занятости в целом и по отдельным 
признакам, а также «устойчивость» легализации 
занятости и «переходы» между неформальностью 
и легальностью занятости. 
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