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Аннотация. С  января 2023 г. введено единое пособие на детей, распространившее на все 
категории детского населения правила ежемесячных выплат, предоставлявшихся малоиму-
щим семьям с детьми от 3 до 7 лет и от 8 до 17 лет. На основе репрезентативных по РФ дан-
ных 5 волн мониторинговых телефонных опросов, проведённых РАНХиГС в период с октября 
2021 г. по ноябрь 2022 г., а также анализа комментариев из интернет-источников в статье 
анализируется риск бедности семей с детьми от 3 до 17 лет, доступность для них мер соци-
альной поддержки, охват и результативность ежемесячных выплат на детей от 3 до 7 лет 
и детей от 8 до 17 лет. Показано, что у домохозяйств с детьми от 3 до 17 лет риск бедно-
сти более чем в 1,5 раза выше и растёт с увеличением числа детей, а также при наличии 
безработных граждан и проживании в сельской местности. К концу 2022 г. выплатами было 
охвачено более 20% домохозяйств с  детьми рассматриваемого возраста, среди многодет-
ных —  47%. При этом менее половины бедных домохозяйств с детьми от 3 до 17 лет охвачены 
этими выплатами. Доля бедных домохозяйств в результате предоставления выплат сокра-
щалась в ноябре 2022 г. в 1,18 раза. Сохраняется ряд факторов, приводящих к существенным 
ошибкам исключения. При переходе к единому пособию на детей от 0 до 17 лет важно учесть 
опыт реализации поддержки детей от 3 до 7 лет и от 8 до 17 лет для внесения своевременных 
корректировок, которые будут способствовать росту охвата нуждающихся семей и повы-
шению влияния пособия на уровень бедности.
Ключевые слова: семьи с детьми, бедность, социальная поддержка, социальные выплаты, 
единое пособие, критерии нуждаемости.
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Введение

Повышенные риски бедности семей с деть-
ми в  России [1] обуславливают внимание го-
сударства к  разработке мер социальной под-
держки данной группы. Уровень детской бед-
ности почти в два раза выше среднего по насе-
лению. Исследователи отмечают остроту про-
блемы бедности в  неполных семьях [2], мно-
годетных семьях [3], в  сельской местности, 
в  семьях с  безработными [4]. Например, в  [3] 
отмечено, что домохозяйства с тремя и более 
детьми имеют более низкий уровень средне-
душевых доходов и  в  структуре их доходов 
существенно ниже доля доходов от трудовой 
деятельности. Значимым барьером для заня-
тости женщин является невозможность отдать 
ребёнка в детское дошкольное учреждение [5]. 
Особенно остра эта ситуация в  малых горо-
дах и сельской местности. Кроме того, барье-
рами для возобновления трудовой деятельно-
сти выступают сложность брать больничный 
по уходу за ребёнком, недостижимость гибкой 
занятости и дистанционной работы.

За последние годы произошли значитель-
ные преобразования в  системе мер социаль-
ной поддержки семей с  детьми как на феде-
ральном, так и на региональном уровнях. Так, 
с  2013 г. была введена ежемесячная денеж-
ная выплата для семей с низким доходом при 
рождении третьего или последующих детей 
в  размере прожиточного минимума (ПМ) на 
ребёнка до достижения им возраста трёх лет. 
Данная выплата предоставлялась не во всех 
регионах, а в тех, где была негативная ситуа-
ция с рождаемостью. Право на получение вы-
платы определялось на основе проверки ну-
ждаемости, причём критерии назначения 
в регионах были различными.

С 2018 г. были введены ежемесячные вы-
платы на первого и второго ребёнка из мало-
обеспеченной семьи до достижения им возра-
ста трёх лет в размере ПМ на ребёнка, с июня 
2020 г. —  ежемесячные выплаты для бедных се-
мей с детьми от 3 до 7 лет, с июля 2021 г. —  еже-
месячные выплаты для бедных неполных се-
мей с детьми от 8 до 17 лет и беременных жен-
щин, вставших на учёт в медицинской органи-
зации в  ранние сроки беременности, а  с  мая 
2022 г. выплаты распространены и на полные 

семьи с детьми от 8 до 17 лет. Размер пособий 
на детей от 3 до 7 лет и от 8 до 17 лет опреде-
лялся в размере 50%, 75% или 100% ПМ на ре-
бёнка в регионе. Право на получение данных 
мер поддержки зависело от оценки среднеду-
шевых доходов семьи (среднедушевые денеж-
ные доходы семьи должны быть ниже ПМ), так-
же применялся имущественный фильтр и пра-
вило нулевого дохода, предполагающее, что 
пособие назначается при наличии у трудоспо-
собных членов семьи заработка или в случае, 
если отсутствие заработка обосновано объек-
тивными жизненными обстоятельствами.

С 1 января 2023 г эти пособия были объеди-
нены в  единое пособие в  связи с  рождением 
и воспитанием ребёнка. Критерии оценки ну-
ждаемости при определении права на получе-
ние пособия для беременных женщин, семей 
с детьми от 3 до 7 лет и от 8 до 17 лет были рас-
пространены на все остальные пособия, в том 
числе черта нуждаемости (1 ПМ), учёт имуще-
ства, правило нулевого дохода. Таким образом, 
с  2013 г. происходило расширение адресных 
мер поддержки семей с детьми разного возра-
ста для того, чтобы, с одной стороны, средства 
направлялись только наиболее нуждающимся 

[6], а с другой, чтобы оптимизировать расходы 
бюджетных средств [7].

В исследованиях, посвящённых оценке 
влияния адресных социальных выплат на бед-
ность, отмечается, что ежемесячная выплата 
на детей от 3 до 7 лет из малоимущих семей, 
существенно повлияла на снижение рисков 
бедности семей с  детьми в  период COVID-19 
и привела к сокращению уровня бедности сре-
ди всего населения на 1,4 процентных пункта 
(п. п.) и снижению дефицита доходов [8]. При 
этом в  работе [9] показано, что в  2020 г. ме-
нее половины малоимущих семей с  детьми 
от 3 до 7 лет были получателями ежемесячной 
выплаты и существенная часть из них остава-
лись бедными даже после получения данной 
выплаты.

Ограниченное влияние социальной под-
держки на сокращение бедности может быть 
обусловлено рядом факторов: несоответстви-
ем размера предоставляемых социальных вы-
плат дефициту доходов домохозяйств, распро-
странённостью неформальной занятости, не-
достаточной точностью оценки доходов домо-
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хозяйств, ведущей к ошибкам включения и не-
совершенством критериев нуждаемости, веду-
щим к ошибкам исключения [10].

Так, моделируя последствия введения иму-
щественных критериев нуждаемости и прави-
ла нулевого дохода, исследователи [11] отме-
чали, что 25–32% семей со среднедушевыми 
доходами ниже ПМ могут получить отказ в на-
значении социальных выплат при примене-
нии данных критериев. При этом проведён-
ный в исследовании [12] анализ данных Пен-
сионного фонда РФ показал, что в 2021 г. среди 
всех причин отказов в назначении ежемесяч-
ной выплаты на детей от 3 до 7 лет более 25% 
было связано с отсутствием трудовых доходов.

Данная работа, продолжая исследования 
влияния мер социальной поддержки на бед-
ность семей с детьми, посвящена оценке рис-
ка бедности семей с детьми от 3 до 17 лет, до-
ступности для них мер социальной поддерж-
ки и охвата их ежемесячными выплатами для 
семей с детьми от 3 до 7 лет и от 8 до 17 лет. 
Кроме того, в  работе проведена оценка ре-
зультативности ежемесячных выплат на де-
тей от 3 до 7 лет и от 8 до 17 лет с точки зрения 
охвата нуждающихся семей поддержкой и со-
кращения доли бедных домохозяйств с деть-
ми. Представляется, что результаты данного 
исследования будут полезны для совершен-
ствования правил назначения ежемесячно-
го пособия в  связи с  рождением и  воспита-
нием ребёнка, введённого с 1 января 2023 г., 

поскольку правила назначения данного посо-
бия совпадают с правилами назначения еже-
месячных выплат на детей от 3 до 7 лет и от 8 
до 17 лет.

Методология исследования 
и используемые данные

В работе представлены результаты коли-
чественного и  качественного исследования. 
Анализ данных количественного исследова-
ния предваряется качественным контент-ана-
лизом интернет-обращений и комментариев, 
касающихся сложностей с получением ежеме-
сячных выплат на детей от 3 до 7 лет и от 8 до 
17 лет. Результаты контент-анализа позволили 
выявить основные барьеры, снижающие до-
ступность данных мер социальной поддерж-
ки. Информационную основу анализа соста-
вили материалы следующих интернет-сайтов: 
change.org, nalog-nalog.ru, ngs24.ru, detskie-
posobiya.molodaja-semja.ru, gogov.ru, journal.
tinkoff.ru.

Количественное исследование основано 
на репрезентативных по России данных мо-
ниторинговых телефонных опросов населе-
ния, проведённых РАНХиГС (табл.1). Опро-
сы проводились по всем регионам России. 
Опрашивались граждане страны в возрасте 
18 лет и старше. Выборка телефонных номе-
ров формировалась посредством случайного 
генерирования.

Таблица 1
Характеристики опросов

Table 1
Survey characteristics

Характеристика
Месяц и год проведения опросов Справочно: данные Росстата 

о структуре населения*
октябрь
2021 г.

декабрь
2021 г.

февраль
2022 г.

сентябрь
2022 г.

ноябрь
2022 г.

на 1 января 
2021 г.

на 1 января 
2022 г.

Число респондентов, человек 1617 2015 1623 1606 1814 – –

В том числе, в %: 100 100 100 100 100 100 100

– Мужчины 18–34 лет 13 14 13 12 11 13 13

– Мужчины 35–54 лет 17 17 18 18 19 17 18

– Мужчин 55 лет и старше 12 11 12 11 12 14 14

– Женщины 18–34 лет 13 14 13 12 12 13 13

– Женщины 35–54 лет 20 22 23 25 22 19 19

– Женщины 55 лет и старше 24 22 22 22 24 23 23

Источник: составлено авторами; Росстат: Численность постоянного населения (мужчин и жен-
щин) по возрасту. —  URL: https://fedstat.ru/indicator/31548; https://www.fedstat.ru/indicator/33459.
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Анализ материального положения 
семей с детьми от 3 до 17 лет

Для того, чтобы оценить охват семей 
с детьми от 3 до 17 лет выплатами на де-
тей этих возрастов, а также влияние дан-
ных выплат на снижение уровня бедно-
сти семей с  детьми такого возраста, рас-
смотрим результаты анализа монито-
ринговых опросов населения, проведён-
ных РАНХиГС в  2021–2022  годах. Данные 
опроса, проведённого РАНХиГС в  ноябре 
2022 г., показывают, что риск бедности до-

мохозяйств с  детьми от 3 до 17  лет более 
чем в  1,5 раза выше риска бедности сре-
ди всех домохозяйств в целом (рис. 1). Для 
сравнения: риск бедности домохозяйств 
без детей, напротив, в 1,5 раза ниже рис-
ка бедности среди всех домохозяйств в це-
лом. С увеличением числа детей в домохо-
зяйстве риски бедности возрастают: если 
риск бедности домохозяйств с 1 ребёнком 
от 3 до 17 лет составляет 1,29 раза, то риск 
бедности домохозяйств с 3 и более детьми 
от 3 до 17 лет —  уже 2,40 раза.

Повышенные риски бедности испы-
тывают домохозяйства с  детьми от 3 до 
17  лет, имеющие в  своём составе безра-
ботных граждан, а  также проживающие 
в  сельской местности (рис.  2). Более вы-
сокий уровень бедности семей с  детьми 
и  неработающими лицами, а  также сель-
ских семей подтверждались также в  дру-
гих исследованиях [4].

Анализ охвата ежемесячными 
выплатами на детей от 3 до 
7 лет и детей от 8 до 17 лет

В ноябре 2022 г. выплатами на детей от 
3 до 7 и от 8 до 17 лет было охвачено более 
20% домохозяйств с детьми этих возрастов 
(рис.  3). С  октября 2021 г. охват данными 
выплатами увеличился в 1,3 раза. В основ-
ном рост охвата объясняется ростом чис-

Рис. 1. Риск бедности* домохозяйств с детьми от 3 до 17 лет 
в зависимости от количества детей, ноябрь 2022 г., раз

Fig. 1. Poverty risk of households with children aged 3 to 17 by number of children, November 2022
Источник: расчёты авторов.
* Риск бедности —  соотношение доли домохозяйств определённой социально-демографической группы со 
среднедушевыми доходами ниже ПМ к доли всех домохозяйств со среднедушевыми доходами ниже ПМ.

Рис. 2. Риск бедности домохозяйств с детьми от 3 до 17 лет в зависимости 
от места проживания и наличия безработных, ноябрь 2022 г., раз
Fig. 2. Poverty risk of households with children aged 3 to 17 depending on 

residence type and presence of the unemployed, November 2022, times
Источник: расчёты авторов.
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ла получателей ежемесячной выплаты на 
детей от 8 до 17 лет, т. к. с мая 2022 г. право 
на получение данной выплаты получили 
бедные полные семьи, а до этого —  имели 
только одинокие родители.

Охват выплатами среди сельских до-
мохозяйств с  детьми от 3 до 17  лет в  1,5 
раза выше охвата семей, проживаю-
щих в  городе (19% и  30% соответствен-
но в  ноябре 2022 г.) (рис.  4). В  то же вре-
мя, как было отмечено выше, риск бедно-
сти сельских семей с детьми от 3 до 17 лет 

в 1,7 раза выше риска бедности городских 
семей с детьми такого возраста (2,30 раза 
против 1,33 раза), что свидетельствует 
о том, что не все бедные сельские семьи 
с детьми смогли получить рассматривае-
мые выплаты. Ежемесячной выплатой от 
3 до 7  лет в  ноябре 2022 г. было охваче-
но 26% городских семей и  41% сельских 
семей с  детьми такого возраста, от 8 до 
17 лет —  15% городских семей и 27% сель-
ских семей.

В период с  октября 2021 г. по ноябрь 
2022 г. охват ежемесячной выплатой от 8 
до 17 лет городских семей увеличился в 2,1 
раза, а  охват сельских семей —  в  3,0 раза. 
Более быстрый рост охвата сельских семей 
может объясняться усилением поддерж-
ки самозанятости на селе. В соответствии 
с  Постановлением Правительства РФ от 
24 декабря 2021 г. № 2451 с 1 января 2022 г. 

самозанятые лица, ведущие личное под-
собное хозяйство, могут получить субси-
дии на выращивание овощей, картофеля, 
производства молока, содержание коров, 
овец и коз. При этом регистрация и полу-
чение дохода в качестве самозанятого по-
зволяет преодолеть правило нулевого до-
хода при оценке нуждаемости для получе-
ния ежемесячных выплат от 3 до 7 лет и от 
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8 до 17 лет. Наиболее высокий охват еже-
месячными выплатами наблюдается сре-
ди многодетных домохозяйств с  детьми 
от 3 до 17 лет (47% в ноябре 2022 г.) (рис. 5). 

Среди домохозяйств с 2 детьми такого воз-
раста данными выплатами охвачены 26%, 
а среди домохозяйств с 1 ребёнком —  11%.

Наличие большого числа иждивен-
цев приводит к  низкому среднедушево-
му доходу семьи, а  условия назначения 
для домохозяйств с  3 детьми дополни-
тельно смягчены тем, что один из чле-
нов домохозяйства может не иметь офи-
циальных трудовых доходов и  не должен 
иметь при этом уважительную причину 
их отсутствия.

Оценка результативности 
ежемесячных выплат на 

детей 3–7 и 8–17 лет

В ноябре 2022 г. менее половины бедных 
домохозяйств с детьми от 3 до 17 лет полу-
чали ежемесячную выплату на детей тако-
го возраста (рис. 6). По сравнению с октя-
брем 2021 г. охват бедных домохозяйств 
увеличился в  1,4 раза, в  первую очередь, 
за счёт предоставления с мая 2022 г. пра-

ва на получение ежемесячной выплаты на 
детей от 8 до 17 лет всем бедным семьям 
с  детьми такого возраста. Охват бедных 
домохозяйств с детьми от 8 до 17 лет еже-
месячной выплатой увеличился с октября 
2021 г. по ноябрь 2022 г. более чем в 2 раза: 
с 17% до 38%.

Одной из причин увеличения охвата 
бедных семей с детьми от 3 до 7 лет еже-
месячной выплатой в период с сентября по 
ноябрь 2022 г. (с  47% до 58%) может быть 
упрощение критериев нуждаемости при 
назначении выплат на детей из семей мо-
билизованных граждан с  1  ноября 2022 г. 
В  соответствии с  постановлением Прави-
тельства РФ от 29.10.2022 № 1933 доходы 
мобилизованного не учитываются в  со-
ставе доходов семьи при оценке нуждае-
мости. Кроме того, даже если у  мобили-
зованного гражданина в  оцениваемый 
период отсутствовали трудовые доходы, 
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8-17, % 
Источник: расчёты авторов. 
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его семье не могут отказать в назначении 
выплаты по данной причине, т. е. прави-
ло нулевого дохода в этом случае не при-
меняется. Поскольку чаще всего под мо-
билизацию попадали граждане до 35 лет, 
среди которых выше доля имеющих детей 
дошкольного возраста, то можно предпо-
ложить, что введённое упрощение крите-
риев нуждаемости оказало более суще-
ственное влияние на предоставление еже-
месячной выплаты на детей от 3 до 7 лет.

Проведённые расчёты показывают, 
что доля бедных домохозяйств с  детьми 
от 3 до 17  лет в  результате предоставле-
ния ежемесячных выплат на детей сокра-
щалась в ноябре 2022 г. в 1,18 раза (рис. 7). 
Причём предоставление ежемесячной вы-
платы на детей от 3 до 7 лет снижает долю 
бедных среди домохозяйств с детьми от 3 
до 7 лет более существенно —  в 1,25 раза.

Наблюдаемое усиление влияния еже-
месячной выплаты на детей от 8 до 17 лет 
на снижение уровня бедности среди домо-
хозяйств с детьми такого возраста с октя-
бря 2021 г. по ноябрь 2022 г. обусловлено 
как расширением числа получателей дан-
ной выплаты, так и увеличением её сред-
него размера. Так, с 1 июля 2021 г. по 1 мая 
2022 г. право на ежемесячную выплату на 
детей от 8 до 17 лет имели только неполные 

семьи с детьми со среднедушевыми дохо-
дами ниже ПМ и размер предоставляемой 
им выплаты составлял 50% ПМ, а  с  1  мая 
2022 г. право на указанную выплату было 
предоставлено всем семьям с детьми это-
го возраста со среднедушевыми доходами 
ниже ПМ и  размер предоставляемой им 
выплаты варьировался в  зависимости от 
дефицита их дохода и составлял 50%, 75% 
или 100% ПМ.
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Источник: расчёты авторов. 
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2021 г. по февраль 2022 г. и увеличилось в сентябре-ноябре 2022 г. Ослабление влияния 

ежемесячной выплаты на детей от 3 до 7 лет на сокращение уровня бедности в феврале 2022 г.  

обусловлено повышением ПМ, рассматриваемого в рамках данной статьи в качестве черты 

бедности, с 1 января 2022 г., что, при прочих равных, ведёт к увеличению доли домохозяйств за 

чертой бедности. При этом размер данной выплаты для семей, уже получающих такую 

выплату, не увеличился автоматически при повышении ПМ – для перерасчёта размера выплаты 

необходимо было пройти перерегистрацию. Беззаявительный перерасчёт ежемесячной выплаты 

на детей от 3 до 7 лет в связи с ежегодным изменением ПМ был введён с 1 апреля 2022 г. в 

соответствии с постановлением Правительства РФ от 28 января 2022 г. № 68. Усилению 

влияния ежемесячной выплаты на детей от 3 до 7 лет на сокращение уровня бедности среди 

домохозяйств с детьми от 3 до 7 лет в ноябре 2022 г. способствовало расширение охвата 

указанной выплатой бедных домохозяйств. 

 

Анализ интернет-обращений и комментариев, касающихся сложностей  
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Рис. 7. Сокращение доли бедных домохозяйств с детьми в результате 
предоставления ежемесячных выплат на детей 3–7 и 8–17 лет, раз

Fig. 7. Decrease in the share of poor households as a result of providing 
benefits for children aged 3–7 and 8–17, times

Источник: расчёты авторов.
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Что касается ежемесячной выплаты на 
детей от 3 до 7 лет, то влияние данной вы-
платы на снижение уровня бедности сре-
ди домохозяйств с детьми от 3 до 7 лет со-
кращалось с  октября 2021 г. по февраль 
2022 г. и  увеличилось в  сентябре-ноябре 
2022 г. Ослабление влияния ежемесячной 
выплаты на детей от 3 до 7  лет на сокра-
щение уровня бедности в  феврале 2022 г. 
обусловлено повышением ПМ, рассма-
триваемого в рамках данной статьи в ка-
честве черты бедности, с 1 января 2022 г., 
что, при прочих равных, ведёт к  увели-
чению доли домохозяйств за чертой бед-
ности. При этом размер данной выплаты 
для семей, уже получающих такую выпла-
ту, не увеличился автоматически при по-
вышении ПМ —  для перерасчёта размера 
выплаты необходимо было пройти пере-
регистрацию. Беззаявительный перерас-
чёт ежемесячной выплаты на детей от 3 
до 7 лет в связи с ежегодным изменением 
ПМ был введён с 1 апреля 2022 г. в соответ-
ствии с  постановлением Правительства 
РФ от 28  января 2022 г. № 68. Усилению 
влияния ежемесячной выплаты на детей 
от 3 до 7 лет на сокращение уровня бедно-
сти среди домохозяйств с  детьми от 3 до 
7 лет в ноябре 2022 г. способствовало рас-
ширение охвата указанной выплатой бед-
ных домохозяйств.

Анализ интернет-обращений 
и комментариев, касающихся 

сложностей с получением выплат на 
детей от 3 до 7 лет и от 8 до 17 лет

На основе анализа интернет-обраще-
ний и  комментариев опишем ключевые 
сложности, с которыми сталкиваются до-
мохозяйства с  детьми при обращении за 
получением выплат на детей от 3 до 7 лет 
и от 8 до 17 лет.

Правило «нулевого дохода». В  соответ-
ствии с постановлениями Правительства РФ 
от 31.03.2020 № 384, от 28.06.2021 № 1037 
и  от 16.12.2022 № 2330 правило «нулевого 
дохода» предполагает, что пособие назна-
чается при наличии у взрослых членов се-
мьи заработка (стипендии, зарплаты, дохо-

дов от предпринимательской деятельности 
или пенсии). В  результате анализа интер-
нет-обращений можно выделить следую-
щие ситуации, из-за которых часть населе-
ния не может выполнить требование нену-
левого дохода, но является нуждающейся 
в  социальной поддержке. Например, про-
живающие в  сельской местности, где мало 
мест с  официальным трудоустройством, 
сталкивающиеся с  недоступностью дет-
ских садов, или имеющие детей, которые не 
могут посещать детский сад по состоянию 
здоровья, часто болеют, из-за чего родитель 
должен оставаться с ребёнком дома, а дру-
гих родственников, которые могут побыть 
с ребёнком рядом нет.

Категории семей, которые имеют пра-
во иметь не работающего трудоспособно-
го члена домохозяйства —  один из родите-
лей в  многодетной семье или единствен-
ный родитель —  несмотря на это сталки-
ваются на местах с отказами. «Подавала на 
повышение выплат с  3 до 7, сегодня пришёл 
отказ в связи с отсутствием дохода. В пра-
вилах нулевого дохода есть пункт о матерях 
одиночках. Я  мать-одиночка, ребёнку 4 го-
дика, работаю неофициально» 1. «Многодет-
ная семья! Сказано, что один может не рабо-
тать! В итоге пришёл отказ по причине нет 
дохода у  мужа. Так как удостоверение мно-
годетной семьи оформлено не на мужа, а на 
меня! Что за абсурд? Мы семья, мы не в раз-
воде и все дети наши общие. Какая разница, 
на кого из родителей оформлено удостове-
рение?» 2. Люди готовы оформить развод, 
чтобы получить право на пособие. «У меня 
3 детей. Муж не работает, на больничном 
с  октября 2020 г., многодетная семья. Я  не 
работаю. Работы официальной нет в  селе, 
нам отказали в пособие с 3 до 7. А если разве-
дёмся, смогу ли я оформить пособие?» 3.

1 Подавала на повышение выплат с 3 до 7, сегодня при-
шёл отказ в связи с отсутствием дохода // Налог-налог.ру: 
[сайт]. —  URL: https://nalog-nalog.ru/forum/answers/65940/ 
(дата обращения: 10.06.2022).
2 Ответы на популярные вопросы и  детали выплат 
пособий за детей от 3 до 7 лет в 2021  году // NGS24.RU 
Красноярск онлайн: [сайт]. —  URL: https://ngs24.ru/text/
economics/2021/05/07/69903323/comments/ (дата обра-
щения: 10.06.2022).
3 У меня 3 детей. Муж не работает на больничном с ок-
тября 2020  года, многодетная семья. Я  не работаю…  // 
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Согласно действующему законодатель-
ству, длительная безработица, обуслов-
ленная отсутствием рабочих мест в месте 
проживания, не рассматривается как ува-
жительная причина отсутствия трудовых 
доходов. Кроме того, не все категории мо-
гут быть признаны безработными и полу-
чить пособие по безработице. Например, 
если у  человека есть разрешение на вре-
менное проживание, то он может быть по-
ставлен в  центре занятости на учёт как 
ищущий работу без назначения пособия. 
В  этом случае семья получит отказ в  на-
значении пособия. Для многих семей вы-
ходом стало оформление самозанятости, 
так как даже минимальный доход доста-
точен для выполнения правила нулевого 
дохода.

Период учёта среднедушевых доходов до-
мохозяйства. На сайте Минтруда России 
отмечено, что для соответствия правилу 
нулевого дохода достаточно иметь трудо-
вой доход в течение хотя бы одного меся-
ца в  рассматриваемом периоде 4. Однако, 
на практике в  регионах могут требовать 
подтверждение доходов за все 12 месяцев 
[13] или, например, в  течение минимум 
10 месяцев. «В  этом году нам пришёл от-
каз по причине «отсутствие дохода за ука-
занный период», хотя в  2020  году (который 
у  меня является указанным периодом) офи-
циально я  работала 8 месяцев, остальные 
неофициально» 5.

С проблемами сталкиваются сельские 
жители, имеющие сезонную официаль-
ную занятость. «Живём в  деревне, в  вы-
плате от 3 до 7 отказали. У нас нет ни сади-
ков, ни работы, у мужа работа посезонная, 
то есть он работает в  сезон на зерноубо-
рочном комбайне. Отчисления в  налого-
вую все делаются. Я стояла на бирже пол-
года, потом просто сняли, работы-то нет, 

Налог-налог.ру: [сайт]. —  URL: https://nalog-nalog.ru/forum/
comments/40287/ (дата обращения: 10.06.2022).
4 Пенсионный фонд принял уже почти 90  тыс. заявле-
ний на новые выплаты // Минтруд России, 1 июля 2021 г.: 
[сайт]. —  URL: https://mintrud.gov.ru/social/335 (дата обра-
щения: 18.03.2023).
5 У меня двое детей, 4х и  6ти лет, отец платит алимен-
ты, но на три прожиточных минимума не выходим, и… 
// Налог-налог.ру: [сайт]. —  URL: https:// nalog-nalog.ru/
comments/40859/ (дата обращения: 10.06.2022).

а на бирже больше не держат. Плюс у нас 
ЛПХ —  коровка, поросятки, огород. В  вы-
плате отказывают, т. к. говорят работы 
стаж в году должен быть не менее 10 мес., 
но как, если биржа не держит, а  у  мужа 
только на сезон и так каждый год» 6.

Отказ в пособии является стимулирую-
щей мерой для оформления самозанято-
сти или статуса индивидуального пред-
принимателя. Доход самозанятого, под-
тверждённый через приложение «Мой на-
лог», учитывается при назначении посо-
бия на детей от 3 до 7  лет. Однако, обра-
щаясь, например, через 5 месяцев после 
оформления самозанятости, люди полу-
чают отказы. «Я с июля 2021 года зареги-
стрирован как самозанятый, жена по ухо-
ду за 3-я детьми. 7 декабря я подал доку-
менты, чтоб признали малоимущим. Се-
годня получил отказ. Причина в том, что 
расчётный период берется за весь год, т. е. 
с июня 2020 по июль 2021 года. И доходы 
должны быть за каждый из этих месяцев!!! 
И это в Москве» 7.

Учёт алиментов. В соответствии с п. 21 
Постановления Правительства РФ от 
31.03.2020 № 384, п.  18 Постановления 
Правительства РФ от 28.06.2021 № 1037, 
п. 47 Постановления Правительства РФ от 
16.12.2022 № 2330 при расчёте среднеду-
шевого дохода семьи учитывается сумма 
полученных алиментов. При этом об учёте 
или исключении алиментов, которые чле-
ны семьи отдают в другую семью, ничего 
не сказано. Получается, что одна и  та же 
сумма может учитываться дважды, в двух 
семьях и  даже дважды внутри одной се-
мьи. «Муж платит алименты 1 ребёнку 
и  нашему совместному ребёнку (мы  в бра-
ке). При оформлении пособия, мало того они 
не вычитают в  виде расходов алименты на 
первого ребёнка (будто эти деньги в  семье), 
так и  считают на второго ребёнка деньги 

6 Отказ в назначении пособия на ребенка от 3 до 7 лет: 
как и куда подать жалобу // GOGOV —  о  главном в России 
без политики: [сайт]. —  URL: https://gogov.ru/services/child-
benefit/3–7/complaint (дата обращения: 10.10.2022).
7 Можно ли стать самозанятым для получения посо-
бия от 3 до 7  лет? // Детские пособия: энциклопедия 
молодой мамы: [сайт]. —  URL: http://detskie-posobiya.
molodaja-semja.ru/ejemesyachnye-posobiya/ot-3-do-7-let/
samozanyatym/ (дата обращения: 3.10.2022).
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2 раза. Считают его полную з/п (без вычета 
НДФЛ и всех алиментов) и прибавляют мне 
выплаченные им алименты! Абсурд!» 8. При 
этом в определении от 25 апреля 2022 года 
№ 65-КГПР22–1-К9 Судебная коллегия по 
гражданским делам Верховного Суда РФ 
указала, что уплаченные алименты не 
должны учитываться в составе доходов се-
мьи, претендующей на господдержку.

Учёт имущества. Существующие иму-
щественные критерии люди также счи-
тают несправедливыми в  ряде ситуаций, 
например, когда речь о  жилье, куплен-
ном в ипотеку и требующем ежемесячных 
расходов. «Мы ранее получали выплату 50% 
на ребёнка, была однокомнатная квартира 
в  ипотеку. Детей двое, появился такой ва-
риант (благодаря материнскому капиталу) 
купить двушку. Купили, теперь две кварти-
ры в ипотеке, в выплатах отказывают из-за 
недвижимости. А  то, что они в  ипотеке, 
и у нас нет прав их продавать, никого не вол-
нует. Неужели ничего нельзя сделать? Доход 
небольшой, да две квартиры, так две ипоте-
ки и платим» 9.

Также люди отмечают, что если у  них 
только доля в  квартире, то они не могут 
получать дополнительный доход с  этой 
доли, сдав её в аренду, так как в квартире 
живут другие родственники. Несмотря на 
то, что в правилах назначения ежемесяч-
ного пособия в  связи с  рождением и  вос-
питанием ребёнка, ежемесячных выплат 
на детей от 3 до 7  лет и  от 8 до 17  лет не 
отмечено, что единственное жильё с боль-
шой площадью может стать причиной от-
каза в назначении данных мер поддержки, 
встречаются случаи неправомерных отка-
зов. «Позвонила в Пенсионный фонд в отдел 
детских пособий. Они долго мне читали свои 
постановления и  сказали, что независимо 
сколько квартир или домов, надо чтобы ме-
траж был не больше 24 кв и  40 кв на чело-
века! Я им стала объяснять, что если по од-

8 Для выплат с 3 до 7 лет больше не нужны справки об 
алиментах. В  чём подвох? //Тинькофф Журнал: [сайт]. —  
URL: https://journal.tinkoff.ru/user2299051/ (дата обраще-
ния: 20.12.2022).
9 Как имущество влияет на детские выплаты с 3 до 7 лет 
// Тинькофф Журнал: [сайт]. —  URL: https://journal.tinkoff.ru/
user2068422/ (дата обращения: 20.12.2022).

ной квартире или одному дому, то метраж 
не важен! В  пенсионном фонде ответили, 
что они получают ответы с Росреестра об 
этом и рассчитывают именно с 24 кв и 40 кв, 
соответственно. Как-то так. Сотрудники 
Пенсионного фонда лишают семьи пособий, 
так как не в курсе» 10.

У семей с  детьми возникают вопросы 
о  том, почему учитывается только коли-
чество объектов имущества, но не учи-
тывается его стоимость. При этом иссле-
дователи [9] отмечают, что в  зарубежных 
странах при оценке имущественной обес-
печенности семьи учитывается не только 
отдельные характеристики имущества, но 
и  его рыночная стоимость. «А  две маши-
ны!.. Очень много есть мест, где без машины 
совсем никак, даже под Москвой, не говоря уж 
о сельской местности. И в чем вообще смысл 
считать эти машины в  лошадиных силах? 
Тогда уж надо оценку имущества проводить, 
за сколько прожиточных минимумов машину 
продать можно. Машина сто тысяч может 
стоить, но нет, её всё равно нельзя иметь» 11. 
Удивление вызывает и то, что при прода-
же имущества (квартиры, дома, автомоби-
ля) полученные деньги учитываются в до-
ходах и  становятся поводом для отказа 
в пособии, в то время как они используют-
ся на покупку взамен другого жилья или 
автомобиля.

Регистрация по месту жительства. 
Сложности с  доступом к  мерам социаль-
ной поддержки могут быть связаны с раз-
личием в  адресах регистрации по месту 
жительства матери и  ребёнка. Представ-
ляется, что в  таких ситуациях первооче-
редным должен быть факт совместного 
проживания, а  не документы о  регистра-
ции. «В прошлом году я оформляла выплату 
с 3 до 7, в этом году мне отказали из-за раз-
ной прописки с ребёнком, хотя ситуация не 
менялась. Муж подал. Ему одобрили, но ска-
зали, что перерасчёта с января ему не будет. 
10 Единое пособие на детей до 17 лет в 2023 году: усло-
вия, размер выплат // Тинькофф Журнал: [сайт]. —  URL 
https://journal.tinkoff.ru/news/edinoe-posobie-na-detei/ 
(дата обращения: 15.03.2023).
11 Единое пособие на детей до 17 лет в 2023 году: усло-
вия, размер выплат // Тинькофф Журнал: [сайт]. —  URL 
https://journal.tinkoff.ru/news/edinoe-posobie-na-detei/ 
(дата обращения: 15.03.2023).
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Т.к. новый заявитель на пособие. Как так???? 
Пособие же на ребёнка, одного того же, при-
чём тут заявитель? »12

Отмена региональных пособий. В  со-
ответствии с  Постановлением Прави-
тельства РФ от 16 декабря 2022 г. № 2330 
«О  порядке назначения и  выплаты еже-
месячного пособия в  связи с  рождени-
ем и  воспитанием ребёнка» при введе-
нии ежемесячного пособия в  связи с  ро-
ждением и  воспитанием ребёнка регио-
ны должны провести инвентаризацию 
установленных на региональном уровне 
мер поддержки для бедных семей, име-
ющих детей, и дать оценку целесообраз-
ности дальнейшего их предоставления. 
Это позволило регионам отменить от-
дельные региональные меры поддерж-
ки, в том числе, ежемесячное пособие на 
ребёнка до 16  лет, которое до 1  января 
2023 г. предоставлялось в каждом регио-
не в соответствии со ст. 16 Федерального 
закона от 19.05.1995 № 81-ФЗ «О государ-
ственных пособиях гражданам, имею-
щим детей». «Я по старым правилам полу-
чала больше, чем теперь с  единым пособи-
ем, да и региональную выплату ещё под шу-
мок отменили. Короче, как обычно, рекламы 
много, а  по сути выплаты урезали» 13. При 
этом некоторые из отменённых регио-
нальных выплат могут предоставлять-
ся до 23 лет, в то время как ежемесячное 
пособие в  связи с  рождением и  воспита-
нием ребёнка предоставляется до дости-
жения ребёнком возраста 17  лет. «Дочери 
исполнилось 17, и нам отказали в последую-
щей выплате. Она обучается на дневном об-
учении, я единственный родитель, папа до-
черью не интересуется, и где он мы не зна-
ем. ПФР региона отказал в выплате ссыла-
ясь на закон, о том, что ребёнок 17 лет. До-
ход мой официальный составляет 15000 на 
двоих. Как быть? Куда обращаться? Почему 

12 Как рассчитать пособие по новым правилам? 15 важ-
ных вопросов про выплаты на детей от 3 до 7 лет // NGS24.
RU Красноярск онлайн: [сайт]. —  URL: https://ngs24.ru/text/
economics/2021/05/07/69903323/comments/ (дата обра-
щения: 24.10.2022).
13 Единое пособие на детей до 17 лет в 2023 году: усло-
вия, размер выплат // Тинькофф Журнал: [сайт]. —  URL 
https://journal.tinkoff.ru/news/edinoe-posobie-na-detei/ 
(дата обращения: 15.03.2023).

мой ребёнок не имеет право на поддержку 
государства пока обучается?» 14

Однако, как отмечают исследователи 
[14], непредоставление социальной под-
держки на детей в возрасте от 17 и старше, 
очно обучающихся в  высших и  средних 
специальных учебных заведениях, увели-
чивает их риски бедности и может приве-
сти к отказу таких детей от продолжения 
обучения. В  связи с  этим, крайне важно 
расширить границы социальной поддерж-
ки семей с детьми до момента окончания 
ребёнком учебного заведения.

Таким образом, выявлен ряд трудно-
стей, которые могут привести к тому, что 
отдельные семьи с  детьми даже при на-
личии среднедушевых доходов ниже ПМ 
не смогут получить указанные выплаты. 
Большинство из проблем, упоминаемых 
в  рассмотренных интернет-обращениях, 
могут быть решены путем внесения соот-
ветствующих изменений в  нормативно-
правовые акты, регламентирующие пра-
вила назначения указанных выплат.

Заключение

Проведённый анализ позволил вы-
явить ряд законодательных изменений, 
которые содействовали росту охвата се-
мей с  детьми от 3 до 17  лет социальной 
поддержкой и/или сокращению уровня 
их бедности: 1) расширение охвата семей 
с детьми от 8 до 17 лет ежемесячными вы-
платами за счёт перехода от предоставле-
ния выплат бедным одиноким родителям 
к  предоставлению выплат всем бедным 
семьям с детьми такого возраста; 2) уве-
личение среднего размера ежемесячной 
выплаты на детей от 8 до 17 лет и его диф-
ференциация с  учётом дефицита дохода 
семьи; 3) переход к автоматическому по-
вышению размера предоставляемых вы-
плат при росте ПМ; 4) упрощение порядка 
назначения ежемесячных выплат на де-
тей от 3 до 7 лет и от 8 до 17 лет из семей 
мобилизованных граждан за счёт исклю-

14 Единое пособие на детей до 17 лет в 2023 году: усло-
вия, размер выплат // Тинькофф Журнал: [сайт]. —  URL 
https://journal.tinkoff.ru/news/edinoe-posobie-na-detei/ 
(дата обращения: 15.03.2023).
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чения дохода мобилизованных при оцен-
ке нуждаемости семьи.

Вместе с тем проведённый контент-ана-
лиз интернет-сообщений семей с  детьми, 
столкнувшихся с  трудностями при оформ-
лении детских пособий, показал наличие 
ряда факторов, ограничивающих возмож-
ности влияния рассматриваемых ежемесяч-
ных выплат на снижение уровня бедности: 
1) сложности с  выполнением требований 
правила «нулевого дохода» при проживании 
в удалённых территориях с отсутствием ра-
бочих мест, в том числе, в сельских террито-
риях с  отсутствием возможностей реализа-
ции продукции от личного подсобного хо-
зяйства; 2) отсутствие чёткого нормативно-
правового определения длительности пе-
риода ненулевого дохода, который должен 
быть у трудоспособного члена семьи (напри-
мер, от 1 до 12 месяцев (включительно) из 12 
месяцев расчётного периода); 3) включение 
суммы алиментов, уплаченных в другую се-
мью, в составе доходов семьи; 4) отсутствие 
учёта обязательных расходов семьи в  виде 
арендных и  ипотечных платежей; 5) учёт 
долевой собственности при оценке нуждае-
мости семьи; 6) отсутствие учёта стоимости 
имущества в собственности семьи; 7) одно-
временный учёт доходов от продажи объек-
та имущества и  нового объекта имущества, 
купленного взамен старого; 8) отсутствие 
учёта факта совместного проживания роди-
теля и ребёнка в случае различий в адресах 
их регистрации; 9) отмена отдельных ре-
гиональных мер поддержки семей с детьми 
при введении ежемесячного пособия в связи 
с рождением и воспитанием ребёнка. Отме-
ченные факторы могут приводить к  непол-
ному охвату социальной поддержкой бед-
ных семей с детьми от 3 до 17 лет.

Проведённый анализ показал важность 
внесения изменений и дополнений в Поста-
новление Правительства РФ от 16.12.2022 
№ 2330 «О  порядке назначения и  выплаты 
ежемесячного пособия в  связи с  рождени-
ем и  воспитанием ребёнка» в  части учёта 
стоимости имущества и  исключения доле-
вой собственности при оценке нуждаемости 
семьи; чёткого определения длительности 
периода ненулевого дохода; исключения из 

состава доходов семьи уплаченных алимен-
тов и суммы, соответствующей расходам по 
арендным и  ипотечным платежам; диффе-
ренцированного подхода к учёту доходов от 
продажи недвижимости и  предоставления 
возможности заявителям подтверждения 
состава семьи на основании факта совмест-
ного проживания. Принятие указанных по-
правок будет способствовать повышению 
охвата бедных семей пособием в связи с ро-
ждением и  воспитанием ребёнка, и  сниже-
нию дефицита дохода таких семей.

Анализ данных опросов населения, про-
ведённых РАНХиГС с октября 2021 г. по но-
ябрь 2022 г., показал, что более половины 
домохозяйств с детьми от 3 до 17 лет со сред-
недушевым доходом ниже ПМ не получали 
ежемесячные выплаты на детей от 3 до 7 лет 
и от 8 до 17 лет. Уровень бедности многодет-
ных и сельских семей с детьми от 3 до 17 лет 
оставался высоким даже с учётом получения 
указанных выплат, поскольку дефицит до-
ходов таких семей часто больше, чем объём 
предоставляемой им социальной помощи.

Зарубежные исследования 15 говорят 
о  важности увеличения охвата бедных се-
мей социальной поддержкой и  обеспече-
ния адекватности размера предоставляемых 
им выплат. Повышение информированно-
сти населения о  существующих мерах под-
держки, упрощение процедур обращения за 
помощью, ликвидация правовых и  практи-
ческих барьеров, препятствующих получе-
нию помощи отдельными уязвимыми груп-
пами малоимущего населения, обеспечение 
чётких и доступных процедур обжалования 
решения органов, ответственных за назна-
чение помощи, являются важными инстру-
ментами, направленными на расширение 
охвата нуждающихся социальной поддерж-
кой в целях снижения бедности.

15 Non-take-up of Rights in the Context of Social Protection. 
United Nations Report of the special rapporteur on extreme 
poverty and human rights (A/HRC/50/38). —  URL: https://
www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-poverty; Charting 
a Course Towards Universal Social Protection: Resilience, 
Equity, and Opportunity for All. World Bank. 2022. —  URL: 
https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/
84ba2380–624c-553a-b929–2882e72c7468 (дата обраще-
ния: 22.03.2023).
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effectiveness and lessons for unified benefit. Narodonaselenie [Population]. 2023. Vol. 26. No. 3. P. 77-
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Abstract. Families with children can receive monthly payments of a substantial amount (from 
50% to 100% of the child’s subsistence minimum). In January 2023, a unified benefit for children 
was introduced, extending to all categories of the child population the rules of monthly payments 
provided to low-income families with children aged 3–7 and 8–17. Based on 5 waves of telephone 
surveys conducted by RANEPA in the period from October 2021 to November 2022, as well as an 
analysis of comments from Internet sources, the article analyzes the risk of poverty for families 
with children from 3 to 17 years of age, accessibility of social support, coverage and effectiveness 
of monthly payments for children aged 3–17. It is shown that households with children aged 3–17 
have 1.5 times higher risk of poverty that rises with an increase in the number of children, as well as 
in the presence of the unemployed, and living in rural areas. By the end of 2022, more than 20% of 
households with children of this age were covered by payments in question, among families with 3 and 
more children —  47%. At the same time, less than half of poor households with children aged 3–17 are 
covered by these payments. Due to provision of payments, the share of poor households decreased 
in November 2022 by 1.18 times. Several factors remain, which lead to significant exclusion errors 
that reduces the impact of the monthly payments on poverty. When switching to the unified benefit 
for children from 0 to 17 years of age, it is important to take into account the experience of providing 
support for children aged 3–7 and 8–17 in order to make timely adjustments that will increase the 
coverage of needy families and raise the impact of the benefit on poverty.
Keywords: families with children, poverty, social support, social benefits, unified benefit, eligibility 
criteria.
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