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Аннотация. Статья посвящена анализу внешней трудовой миграции и ее влиянию на сба-
лансированность рынка труда Российской Федерации. Основной акцент сделан на необхо-
димости проведения мониторинга миграционной ситуации и  принятия Правительством 
России по его результатам соответствующих «миграционных» мер. В настоящее время на 
фоне сложившейся неблагоприятной эпидемиологической обстановки, вызванной распро-
странением инфекции COVID‑19, в российском обществе осуществляется ряд мероприятий, 
направленных на противодействие распространению COVID‑19, в том числе и в сфере ми-
грации. В статье проанализированы действующие меры по недопущению ухода находящих-
ся в РФ трудовых мигрантов, иных категорий иностранных граждан, прибывших с целями, 
отличными от рабочих, в  теневой сектор рынка труда. На основе анализа статистиче-
ских и  информационных данных показывается современное состояние внешней трудовой 
миграции и раскрываются возможные риски при реализации социально-трудовых отноше-
ний. Определяются отрасли экономики, в которых может наблюдаться дефицит трудовых 
ресурсов в  результате реализации мер по нераспространению коронавирусной инфекции. 
Констатируется зависимость сферы внешней трудовой миграции от макроэкономических, 
международных и политических факторов. Особое внимание в статье уделено миграции вы-
сококвалифицированных иностранных специалистов. Обоснована необходимость совершен-
ствования порядка привлечения к  трудовой деятельности на территории России высоко-
квалифицированных кадров, установления дополнительных критериев их отбора, введения 
авансового платежа по налогу на доходы ВКС и повышения ответственности работодате-
лей за нарушение установленного порядка в данной сфере, включая необходимость диверси-
фикации механизмов контроля.
Ключевые слова: внешняя трудовая миграция, рынок труда, социально-трудовые отноше-
ния, иностранная рабочая сила, мониторинг, миграционная политика.

©© Красинец Е. С., Герасимова И. В., 2020.



162

Evgeny S. Krasinets, Irina V. Gerasimova
POPUL ATION. VOL. 23. No. 4. 2020

DEMOGHRAPHY: THEORY AND OPRACTICE ISSUES

Постановка проблемы

Согласно «Концепции государственной 
миграционной политики Российской Фе-
дерации на 2019–2025 годы» 1 целью ми-
грационной политики является создание 
миграционной ситуации, которая способ-
ствует, в том числе, решению задач в сфе-
ре социально-экономического, простран-
ственного и  демографического развития 
страны. Важнейшими вопросами мигра-
ционной политики России являются про-
блемы регулирования трудовой иммигра-
ции. Определенный вектор в развитии со-
временных взглядов и подходов к пробле-
матике регулирования международной 
трудовой миграции задан в  Глобальном 
договоре ООН о  безопасной, упорядочен-
ной и  легальной миграции 2. В  Основных 
направлениях деятельности Правитель-
ства Российской Федерации на период до 
2024 года 3 в целях обеспечения потребно-
стей российской экономики в  квалифи-
цированных кадрах, поддержания опти-
мального баланса трудовых ресурсов по-
стулируются возможность и  необходи-
мость направлять усилия на совершен-
ствование порядка въезда, пребывания 
и  осуществления трудовой деятельности 
в  России отдельных категорий иностран-
ных граждан, в том числе высококвалифи-
цированных специалистов (ВКС).

1  Указ Президента Российской Федерации от 31  ок-
тября 2018 г. № 622 «О  Концепции государственной 
миграционной политики Российской Федерации на 
2019 -2025 годы» // КонсультантПлюс: [сайт]. — ​URL: 
http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&
base=LAW&n=310139&fld=134&dst=1000000001,0&r
nd=0.2910785020080988#06708322784959873 (дата об-
ращения: 20.07.2020).
2  Глобальный договор о  безопасной, упорядоченной 
и легальной миграции. Межправительственная конферен-
ция для принятия глобального договора о  безопасной, 
упорядоченной и  легальной миграции. Марракеш, 10–
11 декабря 2018  года. Итоговый документ Конференции: 
[сайт]. URL: http://ialm.ru/doc/fil38.pdf (дата обращения: 
20.08.2020).
3  Основные направления деятельности Правитель-
ства Российской Федерации на период до 2024  года 
(утверждены Правительством Российской Федерации 
29.09.2018) // КонсультантПлюс: [сайт]. — ​URL: http://
www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&bas
e=LAW&n=307872&fld=134&dst=1000000001,0&r
nd=0.7740538141012387#027330852006463857 (дата об-
ращения: 25.07.2020).

При этом «Основами государственной 
политики регионального развития Рос-
сийской Федерации на период до 2025 г.» 4 
для достижения целей государственной 
политики регионального развития по-
ставлена приоритетная задача по совер-
шенствованию механизмов регулирова-
ния внешней миграции посредством при-
влечения квалифицированных иностран-
ных специалистов в  регионы и  муници-
пальные образования, имеющие пер-
спективы экономического роста и  дефи-
цит трудовых ресурсов, и сдерживания 
массовой внешней трудовой миграции в 
территории с избыточными трудовыми 
ресурсами.

Большинство стран мира в той или иной 
мере участвуют в международном обмене 
трудовыми ресурсами в  качестве импор-
теров или экспортеров рабочей силы. Рос-
сия, включившись в  международные ми-
грационные потоки в 1990-х гг., также ак-
тивно участвует в данном процессе. В со-
временном российском государстве тру-
довая миграция является одной из важ-
нейших составляющих сфер экономики 
и народонаселения. В большинстве регио-
нов страны она существенно влияет на из-
менение количественных и качественных 
показателей трудовых ресурсов, воздей-
ствует на процессы формирования рын-
ка труда. В период демографического спа-
да межгосударственные переселения ми-
грантов на постоянное место жительства 
являются одним из источников увеличе-
ния демографического потенциала стра-
ны, а  привлечение и  использование ино-
странных работников — ​катализатором 
для развития национальной экономики.

В результате притока мигрантов ре-
шаются многие экономические пробле-
мы страны, улучшается сбалансирован-

4  Указ Президента Российской Федерации от 16  ян-
варя 2017 г. № 13 «Об утверждении Основ государ-
ственной политики регионального развития Российской 
Федерации на период до 2025  года» // Собрание за-
конодательства Российской Федерации. — 23.01.2017. — 
№ 4. — ​С.  637. КонсультантПлюс: [сайт]. — ​URL: http://
www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&bas
e=LAW&n=210967&fld=134&dst=1000000001,0&r
nd=0.21566398210205007#05018962894626025 (дата об-
ращения: 27.07.2020).
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ность отечественного рынка труда, ком-
пенсируется недостаток рабочей силы. 
Благодаря трудовым мигрантам усили-
вается ресурсный потенциал экономиче-
ского роста, реализуются инвестицион-
ные и  инфраструктурные проекты, в  том 
числе с участием иностранного капитала, 
развиваются новые виды бизнеса, обеспе-
чивается стабильное функционирование 
важнейших секторов экономики. Оказы-
вая влияние на расселение населения, ми-
грация является фактором развития реги-
онов и поддержания территориальной це-
лостности России.

При этом отсутствие корреляции со-
временных научных исследований в обла-
сти трудовой миграции и скорости прини-
маемых Правительством России решений 
в  данной сфере не позволяют уполномо-
ченным органам в  полной мере осущест-
влять оценку и прогноз миграционной си-
туации в стране и ее регионах.

Особенности осуществления 
трудовой деятельности 

иностранными гражданами в период 
распространения инфекции COVID‑19

В цепи причин и  следствий разви-
тия в  России трудовой миграции наибо-
лее важными и базисными являются про-
цессы в  сфере занятости и  рынка труда. 
В российском обществе, как и в большин-
стве стран мира с развитой рыночной эко-
номикой, ситуация в сфере занятости на-
селения развивается в  условиях количе-
ственного дисбаланса и структурных дис-
пропорций между спросом на рабочую 
силу и ее предложением. В регионах и от-
раслях состав рабочей силы не в  полной 
мере соответствует структуре рабочих 
мест. В  России ситуация в  сфере занято-
сти населения развивается в условиях тер-
риториальных, отраслевых и  профессио-
нально-квалификационных диспропор-
ций спроса и предложения на рынке тру-
да. Существующая нехватка российской 
рабочей силы, достаточно большое число 
вакантных рабочих мест и одновременно 
значительное количество безработных, 

чья профессиональная подготовка не со-
ответствует требованиям работодателей, 
создают предпосылки для несбалансиро-
ванности рынка труда [1].

В настоящее время на фоне демогра-
фического спада в  России все более ощу-
тимой становится проблема недостатка 
квалифицированных кадров. Более того, 
сложившаяся неблагоприятная эпидеми-
ологическая обстановка в  мире, вызван-
ная распространением коронавирусной 
инфекции, «нарушила» экономическое 
и  социальное развитие Российской Феде-
рации. Так, в первом квартале 2020 г. Пра-
вительством был принят ряд мер, направ-
ленных на недопущение распростране-
ния COVID‑19, в  том числе и  в  сфере ми-
грации 5. Например, в  целях контроля за 
лицами, прибывающими на территорию 
России из стран с  неблагоприятной эпи-
демиологической обстановкой, на посто-
янной основе проводится мониторинг 
пребывания на территории субъектов РФ 
иностранных граждан, включающий про-
верку по имеющимся информационным 
учетам и  предоставление сведений о  ме-
сте их пребывания в органы исполнитель-
ной власти субъектов Российской Федера-
ции и подразделения Роспотребнадзора.

Для обеспечения реализации прав 
и  свобод граждан в  связи с  угрозой рас-
пространения COVID‑19 на официальном 
интернет-сайте МВД России размеще-
ны разъяснения порядка продления сро-
ка временного пребывания иностранных 
граждан на территории Российской Фе-
дерации, а  также памятка для иностран-
ных граждан и лиц без гражданств и спра-
вочная информация о действительности 
паспорта гражданина Российской Феде-
рации, удостоверяющего его личность на 
территории РФ в  период распростране-
ния инфекции COVID‑19. Кроме того, вре-
менно приостановлен прием документов, 
оформление и  выдача приглашений на 
въезд в  РФ иностранным гражданам, на-
ходящимся за пределами России, являю-

5 Меры по предупреждению распространения новой ко-
ронавирусной инфекции // Официальный сайт МВД Рос-
сии: [сайт] — ​URL: https://мвд.рф/covid19 (дата обращения: 
31.07.2020).
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щимся гражданами государств, в отноше-
нии которых Правительством России при-
няты ограничительные меры по их въезду 
в Российскую Федерацию с соответствую-
щими целями.

В связи с временным закрытием грани-
цы Российской Федерации и границ ино-
странных государств, отменой междуна-
родного транспортного сообщения осу-
ществляется ряд мероприятий по обеспе-
чению законности нахождения иностран-
ных граждан на территории России и их 
легализации (продление срока времен-
ного пребывания указанных категорий 
граждан, минимизации документирова-
ния административных правонарушений, 
предусматривающих доставление в поме-
щения органов внутренних дел РФ право-
нарушителей, и проверочных мероприя-
тий в отношении физических и юридиче-
ских лиц). Разработаны рекомендации для 
территориальных органов МВД России по 
возможному непривлечению к  админи-
стративной ответственности, предусма-
тривающей административное выдворе-
ние за пределы Российской Федерации.

В СМИ наибольшее отражение ситу-
ации в  сфере внешней трудовой мигра-
ции получили следующие аспекты, в  той 
или иной степени связанные с  противо-
действием распространению новой коро-
навирусной инфекции: 1) невозможность 
выезда трудовых мигрантов, осуществля-
ющих трудовую деятельность на основа-
нии патентов, за пределы России для по-
следующего въезда и подачи заявления на 
оформление нового разрешительного до-
кумента в  соответствии с  требованиями 
законодательства Российской Федерации; 
2) необходимость осуществления трудо-
вой деятельности иностранными граж-
данами, прибывшими в Россию с иными, 
отличными от рабочих, целями визита 
и  столкнувшимися с  неопределенностью 
перспектив выезда; 3) наличие угрозы со-
кращения притока иностранных трудо-
вых мигрантов, в том числе для выполне-
ния сезонных сельскохозяйственных и до-
рожно-строительных работ в  регионах 
Российской Федерации.

Несмотря на сложную эпидемиологи-
ческую обстановку, территориальные ор-
ганы МВД России продолжают прием до-
кументов, оформление и  выдачу разре-
шений на привлечение и  использование 
иностранных работников и  разрешений 
на работу иностранным гражданам, нахо-
дящимся на законных основаниях на тер-
ритории России, а  также осуществляют 
прием заявлений о выдаче патента без не-
обходимости выезда иностранных граж-
дан за пределы Российской Федерации 6. 
Также МВД России разработаны предло-
жения по предоставлению иностранным 
гражданам, прибывшим в Россию с целя-
ми въезда, отличными от рабочих, воз-
можности обращения за разрешительны-
ми документами на осуществление трудо-
вой деятельности.

Таким образом, в  рамках реализации 
мероприятий по противодействию рас-
пространению коронавирусной инфек-
ции в  России осуществлен комплекс мер, 
в  том числе превентивного характера, по 
недопущению ухода находящихся в  Рос-
сии трудовых мигрантов, иных категорий 
иностранных граждан, прибывших с  це-
лями, отличными от рабочих, в  теневой 
сектор рынка труда. Вместе с  этим огра-
ничивается деловая активность широкого 
круга предприятий, работники отправля-
ются на «домашний карантин». В органи-
зациях малого и среднего бизнеса возни-
кает неопределенность с  перспективами 
выплаты зарплаты таким работникам.

Появляется потенциальная угроза, что 
определенная часть иностранных граж-
дан, осуществляющих трудовую деятель-
ность на основании патентов, в  случае 
увольнения или ухода в неоплачиваемый 
отпуск прекратит оплату авансового пла-
тежа по налогу на доходы физических лиц. 
6  Распоряжение Правительства Российской Федера-
ции от 16  марта 2020 г. № 635-р «О  временном ограни-
чении въезда в  Российскую Федерацию иностранных 
граждан и  лиц без гражданства и  временном приоста-
новлении оформления и  выдачи виз и  приглашений» // 
Собрание законодательства Российской Федерации. — 
23.03.2020. — № 12. — ​С. 1825 // КонсультантПлюс: [сайт]. — ​
URL: http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=do
c&base=LAW&n=358290&fld= 134&dst=1000000001,0&r
nd=0.85697731581114#06600327499028866 (дата обра-
щения: 01.08.2020).
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При этом формально они утрачивают ста-
тус легального пребывания на территории 
Российской Федерации. Такой категории 
работников предоставлено право оформ-
ления нового патента без необходимости 
выезда за рубеж и  без привлечения к  ад-
министративной ответственности.

В результате реализации мер по нерас-
пространению коронавирусной инфекции 
произошел спад миграционного прито-
ка в весенний период времени, что может 
привести к дефициту трудовых ресурсов, 
в  том числе в  таких отраслях, как строи-
тельство, сельское хозяйство, ЖКХ, где 
процент использования иностранной ра-
бочей силы традиционно является весьма 
значительным.

Современное состояние внешней 
трудовой миграции 7

В последние годы российский рынок 
труда наполнялся масштабными потока-
ми трудовых мигрантов из-за рубежа. Со-
гласно экспертных оценок, только в 2017 г. 
в  России трудилось свыше 7  млн. ино-
странных граждан [2. C. 206]. По информа-
ции МВД России, в стране сложился устой-
чивый спрос на сезонную иностранную 
рабочую силу, привлекаемую к  сельско-
хозяйственным, дорожно-строительным 
и другим подобным видам работ. Ежегод-
но в  течение января-марта в  2017–2019 гг. 
подразделениями МВД по вопросам ми-
грации оформлялось от 313 до 377  тыс. 
патентов. В  течение апреля-июня в  те же 
годы — ​практически в  2 раза больше: от 
621 до 646  тыс. патентов. Установленный 
на территории субъектов Российской Фе-
дерации режим повышенной готовно-
сти из-за распространения коронавиру-
са предполагает высвобождение работни-
ков, в том числе иностранных граждан, не 
имеющих возможности выполнять трудо-
вые функции в связи с введением ограни-
чительных мер на ведение хозяйственной 
деятельности. Ряд иностранных граж-
дан, прежде находившихся в  «теневом 
7  В данном разделе проведен анализ данных, предостав-
ленных МВД России и  не отнесенных к  конфиденциаль-
ным.

секторе» экономики, изъявляют желание 
оформить разрешительные документы 
на осуществление трудовой деятельности 
и оплачивать необходимые отчисления.

Однако в  отдельных субъектах Рос-
сийской Федерации высокая стоимость 
оформления документов для осущест-
вления трудовой деятельности, склады-
вающаяся из-за цены сопутствующих ус-
луг (медицинские документы; докумен-
ты, подтверждающие владение русским 
языком, знание истории и  основ законо-
дательства Российской Федерации; полис 
(договор) добровольного медицинского 
страхования и  другие) и  величины нало-
га на доходы физических лиц в виде фик-
сированного авансового платежа, создает 
дополнительные трудности иностранным 
гражданам, желающим на законном осно-
вании получить патенты.

Особый случай представляет собой 
привлечение высококвалифицирован-
ных специалистов (ВКС). Общий прирост 
численности ВКС достигается преимуще-
ственно за счет трудовых мигрантов из 
стран «третьего» мира. При этом из стран 
Европы, Северной Америки, Японии, Юж-
ной Кореи наблюдается снижение числа 
прибывающих ВКС.

Действующим законодательством Рос-
сии не предусматривается прохождение 
ВКС медицинского обследования на нали-
чие опасных инфекционных заболеваний, 
что в условиях складывающейся неблаго-
получной эпидемиологической обстанов-
ки и  распространения коронавирусной 
инфекции создает дополнительные вызо-
вы и угрозы. В настоящее время осущест-
вляется разработка проекта федерального 
закона, направленного на совершенство-
вание порядка привлечения к  трудовой 
деятельности на территории России ино-
странных граждан в  качестве ВКС, уста-
новление дополнительных критериев их 
отбора, введение авансового платежа по 
налогу на доходы ВКС и  повышение от-
ветственности работодателей за наруше-
ние установленного порядка в этой сфере, 
включая необходимость диверсификации 
механизмов контроля за работодателями, 
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привлекающими данную категорию ино-
странных граждан 8.

В I квартале 2020 г. 1,6 тыс. организаций 
оформили разрешения на привлечение на 
территорию России 17,5  тыс. иностран-
ных работников из стран вне СНГ. Ино-
странным гражданам оформлено (прод-
лено) 16,1  тыс. (–31,5% 9) разрешений на 
работу (далее — ​РНР), в  том числе квали-
фицированным специалистам — ​1,7  тыс. 
(–46,9%), ВКС — ​6,0  тыс. (–19,1%), в  рам-
ках установленной квоты текущего года — ​
4,7  тыс. (–33,2%), аннулировано — ​3,1  тыс. 
РНР (+66,8%), в  том числе РНР для ВКС — ​
2,1  тыс. (рост в  3,6 раза). По состоянию 
на 1  апреля 2020 г. квота на выдачу ино-
странным гражданам РНР в целом по Рос-
сии исчерпана на 4,4%.

Иностранным гражданам из стран вне 
СНГ, обучающимся в России по очной фор-
ме обучения, оформлено 253 РНР (+27,8%). 
Для осуществления трудовой деятельно-
сти на территории свободного порта Вла-
дивосток оформлено 126 РНР (–25,4%), на 
территориях опережающего развития — ​7 
РНР (–12,5%). Количество действительных 
РНР на конец I квартала 2020 г. составило 
104,1 тыс. (–13,9%), в том числе для квали-
фицированных специалистов — ​13,7  тыс. 
(–23,5%), для ВКС — ​37,0  тыс. (–7,0%). Наи-
большее количество иностранных граж-
дан осуществляют трудовую деятель-
ность на территории Москвы (24,5%), При-
морского края (9,3%), Амурской области 
(8,2%), Санкт-Петербурга и  Ленинград-
ской области (6,1%), Московской области 
(5,7%) и Хабаровского края (5,2%). По РНР 
трудовую деятельность, в  основном, осу-
ществляют граждане Китая, которые со-
ставляю 41,7% от общего количества тру-
довых мигрантов, Вьетнама (13,9%), Тур-

8  Распоряжение Правительства Российской Федерации от 
30 мая 2020 г. № 1452-р «О внесении изменений в распоря-
жение Правительства Российской Федерации от 22.02.2019 
№ 265-р» // Собрание законодательства Российской Феде-
рации. — 08.06.2020. — № 23. — ​С. 3728. // КонсультантПлюс: 
[сайт]. — ​URL: http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?r
eq=doc&base=LAW&n=353973&fld=134&dst=1000000001
,0&rnd=0.382762021841452#049424129866704836 (дата 
обращения: 01.08.2020).
9  Здесь и далее по тексту числовые значения сопоставле-
ны с аналогичным периодом прошлого года.

ции (11,4%), Сербии (4,9%) и Индии (4,4%). 
Более половины всех международных ми-
грантов, осуществляющих трудовую дея-
тельность на основании РНР, привлечены 
в сфере строительства (35,7%) и обрабаты-
вающего производства (20%).

Трудовым мигрантам, прибывшим на 
территорию РФ из стран СНГ, в  I  кварта-
ле 2020 г. оформлено (переоформлено) 
458,8  тыс. патентов (+11,6%), аннулирова-
но — ​4,8  тысяч (–13,6%). В  настоящее вре-
мя уполномоченные организации по вы-
даче патентов функционируют в 59 субъ-
ектах Российской Федерации, из которых 
в 36 — ​это ФГУП «ПВС» МВД России, в 23 — ​
иные организации, через которые выда-
но 352,7  тыс. патентов (+10,0%). По отно-
шению к  общему количеству выданных 
патентов (422,6  тыс.), данный показатель 
составляет 83,4% (аналогичный период 
прошлого года — ​80,4%). Сумма налога на 
доходы физических лиц в  виде фиксиро-
ванного авансового платежа за приобре-
тение патентов, поступившая в  бюджеты 
субъектов Российской Федерации, увели-
чилась на 22,8% и составила 13,9 млрд. ру-
блей. Всего на конец I квартала 2020 г. за-
фиксировано 1,7 млн. действительных па-
тентов. Около половины всех иностран-
ных граждан, осуществляющих трудовую 
деятельность на основании патента, ра-
ботают в  строительстве (33,1%), оптовой 
и розничной торговле, ремонте автотран-
спортных средств и мотоциклов (17,2%).

Пути оптимизации 
и совершенствования сферы 
внешней трудовой миграции

Необходимо отметить, что проблема 
диспропорций между рабочими места-
ми и  трудовыми ресурсами в  отраслевом 
и территориальном разрезах усиливается 
из-за низкой трудовой мобильности насе-
ления России. В  условиях пандемии сре-
ди безработных и  лиц, ищущих работу, 
доля граждан, желавших переехать или 
переехавших на работу в  другой регион, 
стала особенно низкой. В  долгосрочной 
перспективе проблемы дефицита рабо-
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чей силы будут усугубляться в связи с со-
кращением совокупного предложения на 
рынке труда, в  том числе вследствие не-
благоприятной санитарно-эпидемиоло-
гической обстановки, снижения числен-
ности населения в  трудоспособном воз-
расте и процесса старения населения.

В соответствии со средним вариантом 
демографического прогноза, разработан-
ным Росстатом 10, численность населения 
Российской Федерации к началу 2036 г. со-
кратится по сравнению с 2018 г. на 1 млн. 
человек и  составит 145,9  млн. человек 
(–0,7%). Кроме того, к  2036 г. на 3,2  млн. 
человек по сравнению с 2018 г. уменьшит-
ся население в  трудоспособном возрасте 
и  составит 79,0  млн. человек (–3,9%). Со-
кращение численности населения будет 
происходить за счет естественной убыли, 
практически не компенсируемой мигра-
ционным приростом, который составит 
в среднем 281,9 тыс. человек в год. Можно 
констатировать, что Россия вступила в пе-
риод, когда основные параметры ее демо-
графического развития и  формирования 
трудового потенциала будут неблагопри-
ятными. При этом рыночная экономика 
предъявляет все более высокие требова-
ния к  обеспечению сбалансированности 
профессионального образования и спроса 
на рабочую силу, повышению ее образова-
тельного, профессионального и  квалифи-
кационного уровня. Важным становится 
решение вопросов регулирования трудо-
вой миграции, оптимизации привлечения 
и  использования иностранных трудовых 
мигрантов, в  том числе высококвалифи-
цированных специалистов.

Несмотря на то, что в 2014–2019 гг. сфе-
ра внешней трудовой миграции показа-
ла зависимость от макроэкономических, 
международных и  политических факто-
ров, тенденция к  постепенному увели-
чению иностранных трудовых мигран-
тов будет сохраняться. При этом измене-
ния геополитической ситуации, динами-
ка развития отношений со странами СНГ 
и  ЕАЭС, активизация политики санкций 
10 Демографический ежегодник России. 2017: Стат. сб. 
// Росстат: [сайт.]. — ​URL: www.gks.ru (дата обращения: 
01.08.2019).

со стороны западных государств, зна-
чительные изменения курса националь-
ной валюты способны оказать влияние на 
формирование потоков трудовой мигра-
ции, в том числе в контексте обеспечения 
национальной безопасности, и отношение 
иностранных трудовых мигрантов к  вы-
бору России в  качестве перспективного 
рынка труда [3; 4].

Одной из важнейших проблем трудо-
вой миграции в Россию является масштаб-
ное использование в экономике малоква-
лифицированного труда работников-ми-
грантов [5. C. 60]. В  настоящее время не-
добросовестные работодатели широко 
используют труд неквалифицированных 
иностранных граждан, завуалировав его 
под высококвалифицированный, и уходят 
от установленной законом ответствен-
ности, что влечет снижение поступлений 
в  бюджетную систему Российской Феде-
рации налоговых отчислений, искажает 
государственные статистические данные 
о привлеченных ВКС в экономику страны. 
По мнению А. В. Топилина, сложившаяся 
структура занятости иностранных тру-
довых мигрантов «неэффективна и  сдер-
живает внедрение новой техники и пере-
довых технологий» [6. C. 742]. В этой связи 
необходима научная проработка вопросов 
законодательного регулирования поряд-
ка привлечения к  трудовой деятельности 
в  России отдельных категорий иностран-
ных граждан и лиц без гражданства, в том 
числе ВКС.

Так, в  настоящее время для привлече-
ния к  трудовой деятельности иностран-
ных граждан, прибывших в порядке, тре-
бующем получения визы, работодателям 
необходимо оформить квоты на выдачу 
таким гражданам приглашений на въезд 
в  Российскую Федерацию в  целях осу-
ществления ими трудовой деятельности 
и  РНР. Существующая система квотиро-
вания не отражает реальной потребности 
экономики в  иностранной рабочей силе. 
Квоты искусственно затрудняют получе-
ние документов, дающих право иностран-
ному гражданину осуществлять трудо-
вую деятельность. Действующее законо-
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дательство не позволяет физическим ли-
цам (гражданам России) привлекать ино-
странных работников, прибывающих 
в страну в визовом порядке. Привлечение 
таких иностранных граждан к труду у фи-
зических лиц (граждан России) возможно 
только посредством обращения в частные 
агентства занятости.

Институт ВКС был введен с целью при-
влечения в РФ иностранных трудовых ми-
грантов, имеющих опыт работы, навыки, 
достижения в  конкретных областях де-
ятельности с  учетом перспективных по-
требностей национального рынка труда, 
а также модернизации российской эконо-
мики и  ее дальнейшего развития. Следу-
ет учитывать, что работодатель самосто-
ятельно осуществляет оценку компетент-
ности и  уровня квалификации иностран-
ных граждан, привлекаемых в  качестве 
высококвалифицированных специали-
стов. Единственным критерием для от-
несения иностранного специалиста к  ка-
тегории ВКС является уровень заработ-
ной платы, установленный пунктом 1 ста-
тьи  13.2 Федерального закона № 115-ФЗ 11 
(от 58 до 167 тыс. рублей в месяц для раз-
личных категорий ВКС; для иностранных 
граждан, участвующих в реализации про-
екта «Сколково» — ​без учета требования 
к размеру заработной платы).

Необходимо отметить, что оценка ор-
ганизациями компетентности и  уровня 
квалификации иностранных граждан на 
практике часто приводит к многочислен-
ным фактам злоупотребления возможно-
стью привлекать ВКС со стороны работо-
дателей. В  этой связи представляется ак-
туальной и  необходимой выработка до-
полнительных критериев отнесения ино-
странных граждан к категории ВКС, а так-
же создания механизма контроля данной 
деятельности.

11  Федеральный закон от 25  июля 2002 г. № 115-ФЗ 
«О правовом положении иностранных граждан в Россий-
ской Федерации» // Собрание законодательства Россий-
ской Федерации. — 29.07.2002. — № 30. — ​С.  3032 // Кон-
сультантПлюс: [сайт]. — ​URL: http://www.consultant.ru/cons/
cgi/online.cgi?from=3512850&rnd= 14366A83DC9D5DDC2
A628C70C00E5E0F&req=doc&base=LAW&n=349748&REF
DOC=351285&REFBASE=LAW#1zjmlhq62un (дата обраще-
ния: 01.08.2020).

В условиях сложной эпидемиологиче-
ской обстановки в стране необходимо вы-
работать механизмы перераспределения 
высвобождающихся в  результате реали-
зации ограничительных мер трудовых ре-
сурсов из числа иностранных граждан по 
субъектам Российской Федерации, а  так-
же по отдельным отраслям экономики 
(строительство, сельское хозяйство, ЖКХ 
и  др.). Следует провести анализ реализа-
ции полномочий в  сфере регулирования 
порядка привлечения к трудовой деятель-
ности иностранных граждан на основа-
нии патентов в  части определения орга-
низаций, имеющих право на выдачу необ-
ходимых документов, их стоимости, уста-
новления размера налога на доходы в виде 
фиксированного авансового платежа, 
и принять меры по снижению затрат ино-
странных граждан на оформление доку-
ментов в целях стимулирования трудовой 
деятельности на законных основаниях.

Отсутствие методики по организации 
государственного мониторинга мигра-
ционной ситуации, включающей мето-
дику ее анализа, прогнозирования и диа-
гностики, затрудняет своевременное ре-
агирование на миграционный дисбаланс 
в  стране. При этом прогноз миграцион-
ной обстановки может быть также учтен 
при разработке и актуализации докумен-
тов стратегического планирования, в том 
числе государственных программ Россий-
ской Федерации и  национальных проек-
тов (программ).
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Abstract. The article deals with the impact of external labor migration on the balance of the labor 
market in the Russian Federation. The main emphasis is placed on the need to monitor the migration 
situation and taking timely “migration” measures by the Government of the Russian Federation 
based on its results. The migration component is presented in strategic planning documents and 
correlated with the socio-economic development of the Russian Federation. At this moment, against 
the background of the current unfavorable epidemiological situation caused by the spread of a new 
coronavirus infection (COVID‑19), the Government of the Russian Federation is taking a number of 
measures to prevent the spread of COVID‑19, including those in the field of migration. The article 
analyzes the current measures preventing departure of labor migrants staying in the Russian 
Federation and other categories of foreign citizens who have arrived for the purposes other than work 
in the “shadow sector” of the labor market. It shows the present state of external labor migration by 
analyzing statistical and informational data, as well as possible risks in the implementation of social 
and labor relations. Sectors of the economy have been identified that may experience a shortage of 
labor resources as a result of the implementation of measures to prevent the spread of coronavirus 
infection. Dependence of the sphere of external labor migration on macroeconomic, international 
and political factors is stated. Particular attention in the article is paid to the institute of highly 
qualified specialists (HQS). The need was expressed to improve the procedure for attracting foreign 
citizens to work on the territory of the Russian Federation as HQS, to set additional criteria for 
their selection, to introduce an advance payment of income tax on HQS and to increase employers’ 
liability for violation of the established procedure in this area, including the need to diversify control 
mechanisms for employers who attract foreign citizens as highly qualified specialists.
Keywords: external labor migration, labor market, labor resources, social and labor relations, 
foreign labor force, monitoring, migration policy.
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