
104

Evgeny S. Krasinets
POPUL ATION. VOL. 23. No. 1. 2020

EMPLOYMENT AND LABOR MARKET ISSUES

DOI: 10.19181/population.2020.23.1.9

ИНОСТРАННАЯ РАБОЧАЯ СИЛА НА РОССИЙСКОМ 
РЫНКЕ ТРУДА: ПРОБЛЕМЫ И РЕШЕНИЯ

Красинец Е. С.

Институт социально-экономических проблем народонаселения ФНИСЦ РАН
(117218, Москва, Нахимовский проспект, 32)

E-mail: e_krasinets@mail.ru

Финансирование:
Исследование выполнено при финансовой поддержке РФФИ, проект № 20–010–00582 А.

Для цитирования:
Красинец Е. С. Иностранная рабочая сила на российском рынке труда: проблемы и решения // На-
родонаселение. — 2020. —  Т. 23. — № 1. —  С. 104-118. DOI: 10.19181/population.2020.23.1.9

Аннотация. В  современных условиях экономического и  социально-демографического 
развития Российской Федерации усиливается роль миграционных процессов в  восполнении 
потерь трудового потенциала и  обеспечении устойчивого и  сбалансированного роста 
экономики. Актуальными задачами становятся исследования проблем сбалансированности 
рынка труда в их взаимодействии с миграционными процессами и разработка практических 
мер в области повышения эффективности регулирования трудовой иммиграции. В статье 
проведен анализ статистического материала, характеризующего тенденции привлечения 
и использования иностранной рабочей силы в современной российской экономике. Выявлены 
и определены особенности функционирования национального рынка труда. Проанализированы 
количественные и структурные диспропорции на рынке труда между спросом на рабочую силу 
и ее предложением. Показано, что рынок труда занимает центральное место среди социально-
экономических факторов, определяющих развитие процессов трудовой иммиграции. 
Во взаимосвязи с  анализом тенденций развития ситуации на рынке труда дана оценка 
состоянию и динамики процессов привлечения и использования иностранной рабочей силы. 
Раскрыто влияние трудовой иммиграции и ее структуры на функционирование рынка труда 
и состояние занятости населения. Рассмотрены неоднозначные последствия использования 
иностранного труда для развития отечественной экономики. Выделены положительные 
и негативные эффекты трудовой иммиграции. Особое внимание уделено разработке проблем 
совершенствования государственной миграционной политики в сфере трудовой иммиграции. 
Показаны наиболее проблемные компоненты привлечения и  использования иностранных 
работников. Дано развитие задач по преодолению существующих просчетов в  практике 
управления трудовой иммиграцией. Определены конкретные пути решения существующих 
проблем приема иностранной рабочей силы для обеспечения как краткосрочных, так 
и долгосрочных экономических и геополитических интересов развития страны. Разработаны 
предложения и  рекомендации по вопросам регулирования потоков иностранных трудовых 
мигрантов в  период выхода экономики на траекторию устойчивого и  сбалансированного 
роста.
Ключевые слова: миграция, международная трудовая миграция, трудовые мигранты, 
иностранная рабочая сила, рынок труда, занятость, незаконная миграция, миграционная 
политика.

 © Красинец Е. С., 2020



105

Красинец Е.С. 
НАРОДОНАСЕЛЕНИЕ T. 23. № 1. 2020

ПРОБЛЕМЫ ЗАНЯТОСТИ И РЫНКА ТРУДА

Постановка проблемы

Проблематика международной трудо-
вой миграции населения занимает важ-
ное место в  социально-экономическом 
развитии современной России. Трансгра-
ничная трудовая миграция является гло-
бальным явлением, в него включены в той 
или иной степени практически все стра-
ны мира. По данным Международной ор-
ганизации по миграции, в настоящее вре-
мя в  мире насчитывается свыше 150  млн 
трудовых мигрантов [1. С. 23]. Российская 
Федерация является одним из центров 
международного трудового обмена и  от-
крыта для иностранных граждан, кото-
рые рассматривают ее в  качестве страны 
с относительно благоприятными условия-
ми для удовлетворения своих экономиче-
ских и  социальных потребностей. С  уче-
том стоящих перед страной демографи-
ческих и  социально-экономических вы-
зовов международная трудовая миграция 
является одним из важнейших элемен-
тов развития отечественной экономики, 
действенным инструментом формирова-
ния рынка труда. В  современных услови-
ях социально-экономические характери-
стики привлечения и использования ино-
странной рабочей силы имеют не меньшее 
значение, чем демографические пробле-
мы. В связи с изменением внешних усло-
вий функционирования российской эко-
номики, ухудшением демографической 
ситуации, убылью и  старением трудово-
го потенциала, а  также ограниченностью 
финансовых ресурсов значение трудовой 
иммиграции в  достижении сбалансиро-
ванности национального и региональных 
рынков труда существенно возрастает.

В последние годы в России в сфере меж-
дународной трудовой миграции наблюда-
ются существенные перемены и  транс-
формации, которые требуют всесторон-
него анализа. Из-за отсутствия надеж-
ных статистических данных количествен-
ные и качественные характеристики ино-
странных трудовых мигрантов в  России 
оцениваются и  трактуются противоре-
чиво. Информация о  масштабах трудо-

вой иммиграции становится еще более 
неопределенной, когда речь идет о  неза-
конных трудовых мигрантах и  их тене-
вой занятости. Несмотря на принимаемые 
меры по управлению процессами тру-
довой иммиграции, деятельность в  этой 
области до сих пор сохраняет ряд суще-
ственных просчетов. Попытаемся рассмо-
треть процессы трудовой иммиграции 
с позиций меняющихся потребностей рос-
сийского рынка труда в  иностранной ра-
бочей силе —  с одной стороны, и противо-
речивых последствий притока трудовых 
мигрантов из-за рубежа для сферы заня-
тости населения —  с другой.

Роль рынка труда в формировании 
потоков иностранной рабочей силы

Ключевым значением при рассмотре-
нии динамики трудовой иммиграции и ее 
последствий является понимание того, 
что среди факторов, ее определяющих, 
центральное место занимает функциони-
рование рынка труда. В современной Рос-
сии, как и в большинстве стран мира с раз-
витой рыночной экономикой, ситуация 
в сфере занятости населения развивается 
в условиях территориальных, отраслевых 
и  профессионально-квалификационных 
диспропорций спроса и  предложения на 
рынке труда. В отраслях экономики и ре-
гионах структура рабочей силы и структу-
ра рабочих мест плохо «стыкуются» меж-
ду собой. Рынок труда не сбалансирован: 
с  одной стороны, существует нехватка 
отечественной рабочей силы и достаточно 
большое число вакантных рабочих мест, 
с  другой —  значительное количество без-
работных, чья профессиональная или ква-
лификационная подготовка не соответ-
ствует требованиям работодателей. Из-за 
несоразмерности структуры человеческо-
го капитала и  структуры спроса на него 
количество имеющихся и создаваемых ра-
бочих мест не обеспечивает в полной мере 
занятость трудоспособного населения.

Существенным фактором, определяю-
щим развитие ситуации на рынке труда, 
являются процессы, связанные с  форми-
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рованием трудовых ресурсов. За послед-
ние 10 лет в результате воздействия струк-
турных изменений в  демографической 
структуре населения среднегодовая чис-
ленность населения в трудоспособном воз-
расте в  России стабильно сокращалась —  
с 89,5 млн человек в 2009 г. до 81,8 млн че-
ловек в  2018 г., то есть на 7,7  млн человек 

или на 8,6%. Потери населения трудоспо-
собного возраста составляли в этот период 
около 770 тыс. человек в среднем за год. Как 
следствие негативных тенденций воспро-
изводства трудового потенциала убыль на-
селения в трудоспособном возрасте только 
в течение 2014–2018 гг. превысила 4 млн че-
ловек (табл. 1).

Таблица 1 
Численность населения России в трудоспособном возрасте в 2014-2018 гг., в среднем за год

Table 1
Number of working age Russian population, 2014-2018, annual average

Год: 2014 2015 2016 2017 2018 

Млн человек: 85,9 84,8 83,7 82,7 81,8

В % к 2014 году: 100,0 98,7 97,4 96,3 95,2

Источник: данные Росстата [2]. 

В 2019 г. ситуация не изменилась —  чис-
ленность населения в  трудоспособном 
возрасте продолжила сокращаться, опре-
деляя снижающуюся динамику экономи-
чески активного населения. По данным 
Росстата, только за первые три квартала 
2019 г. в сравнении с аналогичным перио-
дом 2018 г. численность экономически ак-
тивного населения России сократилась на 
1,0  млн человек, или на 1,2% [3]. Числен-
ность занятого населения уменьшилась 
за данный период на 800 тыс. человек, то 
есть на 1,1%.

Наблюдаемые негативные демографи-
ческие тенденции усиливали напряжен-
ность на рынке труда и  стимулировали 
дополнительный спрос на рабочую силу. 
По отдельным отраслям, видам деятель-
ности и  занятий ежегодно регистриро-
вались сотни тысяч вакантных рабочих 

мест. В последние годы количество только 
зарегистрированных в службах занятости 
свободных рабочих мест в  целом по Рос-
сии устойчиво превышало 1,0 млн вакан-
сий. По официальным данным, за 2010–
2018 гг. дополнительная потребность в ра-
бочей силе предприятий и  организаций 
увеличилась в  1,8 раза. К  концу 2018 г. 
в целом по стране потребность работода-
телей в  работниках, заявленная в  госу-
дарственные учреждения службы занято-
сти, достигла 1,5 млн человек (табл. 2). По 
данным Роструда, на 1 ноября 2019 г. заяв-
ленная работодателями потребность в ра-
ботниках составила 1,6 млн человек. Сово-
купный зарегистрированный спрос рабо-
тодателей на рынке труда более чем вдвое 
превысил количество задокументирован-
ных безработных граждан.

Таблица 2 
Потребность предприятий в работниках, заявленная в государственные 

службы занятости в 2005-2018 гг., в тыс. человек на конец года
Table 2

The enterprises’ demand for employees declared to the State 
Employment Services, 2005-2018, in thousands at year end

Год: 2005 2010 2015 2016 2017 2018

Зарегистрированные вакансии: 816,7 981,9 1135,2 1175,6 1392,2 1486,0

Источник: данные Росстата [4].
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При этом необходимо учитывать суще-
ственную дифференциацию региональ-
ных рынков труда по величине спроса на 
рабочую силу. В  2019 г. под воздействие 
факторов экономического развития са-
мую большую потребность в  трудовых 
ресурсах испытывал Центральный феде-
ральный округ, в котором во второй поло-
вине текущего года спрос на рабочую силу 
составил 22,6% от общего количества сво-
бодных рабочих мест и  вакантных долж-
ностей, заявленных работодателями в ор-
ганы службы занятости. На втором ме-
сте —  Приволжский федеральный округ, 
на который пришлось 18,5% общего до-
полнительного спроса на рабочую силу. 
Третье место занимает Сибирский феде-
ральный округ —  16,1% всей дополнитель-
ной потребности в  работниках [5]. В  на-
стоящее время наибольшую потребность 
в  дополнительной рабочей силе испыты-
вают, прежде всего, Московский регион, 
Санкт-Петербург, а также восточные тер-
ритории, откуда уже длительное время 
идет масштабный миграционный отток 
населения.

Увеличения трудовых ресурсов требу-
ет реализация крупных инвестиционных 
проектов на Дальнем Востоке страны. За 
счет формирования и  использования но-
вых инструментов развития в  дальнево-
сточном регионе происходит масштабное 
формирование новых рабочих мест. По 
имеющимся оценкам, «в перспективном 
периоде до 2025 г. только для реализации 
инвестиционных проектов на территори-
ях опережающего развития потребуется 
привлечь свыше 200  тыс. специалистов» 
[6. С. 123].

Проблемы обеспечения сбалансиро-
ванности на рынке труда и  обеспечения 
экономики качественной рабочей силой 
связаны не только с  территориальными 
ассиметриями в структуре вакантных ра-
бочих мест и количественным предложе-
нием труда, но и  с  качественными несо-
ответствиями параметров спроса на ра-
бочую силу и ее формированием в отрас-
левом, профессионально-квалификаци-
онном, образовательном и  иных разре-

зах. Современные запросы рынка труда, 
то есть предлагаемые работодателями ра-
бочие места, представлены очень разноо-
бразной палитрой видов профессиональ-
ной деятельности, а  предложение тру-
да также качественно разнородно и,  как 
правило, характеризуется неадекватным 
уровнем квалификации, профилем полу-
ченной подготовки, навыков, способно-
стей, комплексом индивидуальных зна-
ний, интересов конкретных людей. Как 
показывают исследования, «значительное 
число выпускников медицинских, педаго-
гических сельскохозяйственных, техни-
ческих вузов устраиваются на работу не 
по специальности» [7. С. 442].

Несоответствие структуры профессио-
нального образования потребностям рын-
ка труда по квалификационному уровню 
и  по профессиональной структуре при-
водит к существенным масштабам струк-
турной безработицы и нехватке квалифи-
цированных кадров по целому ряду про-
фессий и специальностей. В условиях не-
однородности спроса на рабочую силу 
и ее предложения острая нехватка кадров 
наблюдается, прежде всего, среди высоко-
квалифицированных и  квалифицирован-
ных кадров. Вместе с тем, дефицит в рабо-
чей силе проявляется в недостатке неква-
лифицированных работников по профес-
сиям с большим количеством непривлека-
тельных и тяжелых видов работ.

Ряд проблем согласования спроса на ра-
бочую силу и ее предложения связан с не-
высокой внутренней трудовой мобильно-
стью населения. Несмотря на принимае-
мые меры, невысокой остается межреги-
ональная подвижность экономически ак-
тивного населения. Даже в  условиях вве-
дения государственного субсидирования 
работников и  работодателей, небольшой 
остается доля лиц, желающих переехать 
на работу в другую местность в рамках го-
спрограммы по повышению мобильности 
трудовых ресурсов.

Сокращение демографических ресур-
сов труда и  отставание экономики Рос-
сии по уровню производительности труда 
создают предпосылки для использования 
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иностранной рабочей силы, восполняю-
щей потери объемов трудовых ресурсов.

Тенденции и направления развития 
трудовой иммиграции в Россию

Трудовая иммиграция в  российскую 
экономику —  наиболее массовый, дина-
мичный и  значимый с  социально-эконо-
мической точки зрения миграционный 
поток в  стране. Масштабы этого явления 
ежегодно оцениваются в  несколько мил-
лионов человек. Только в 2018 г. на работу 
в Российскую Федерацию прибыло свыше 
5,0 млн трудовых мигрантов.

Последние двадцать лет трудовую ми-
грацию в  Россию отличало неравномер-
ное и  циклическое развитие. В  начале 
XXI в. потоки трудовой иммиграции име-
ли устойчивую тенденцию к росту. За де-
сятилетний период 1998–2007 гг. количе-
ство зарегистрированных иностранных 
граждан, осуществляющих трудовую де-
ятельность на территории Российской 
Федерации, увеличилось более чем в  10 
раз. Особенно заметный скачкообразный 
рост наблюдался в связи с принятием ли-
берального иммиграционного законода-
тельства, кардинально изменившим взаи-
моотношения между трудовыми мигран-
тами, государством и  работодателями. 
Так, в  2008 г. по сравнению с  2006 г. чис-
ленность иностранных работников, на за-
конных условиях работавших в  России, 
возросла с 1,0 млн до 2,4 млн человек или 
более чем в 2 раза.

В период мирового финансово-эконо-
мического кризиса 2008–2009 гг. и  в  по-
следующие годы объемы трудовой им-
миграции в российскую экономику резко 
снизились. К  2011 г. в  сравнении с  2008 г. 
квота на привлечение и  использование 
иностранной рабочей силы была сокра-
щена с 3,4 млн до 1,7 млн человек, то есть 
вдвое. Однако, начиная с  первой полови-
ны текущего десятилетия, потоки времен-
ной трудовой миграции в  Россию стали 
демонстрировать тенденцию постепен-
ного возрастания. В  2013 г. по сравнению 
с 2011 г. число выданных миграционными 

властями страны документов, разрешаю-
щих иностранным гражданам работать на 
территории Российской Федерации, воз-
росло с 2,1 млн до 3,0 млн или в 1,4 раза. 
В  ситуации, когда разрешения на рабо-
ту получать стало труднее, резко возрос-
ло число иностранных граждан, имеющих 
патенты на осуществление трудовой дея-
тельности у физических лиц. В 2013 г. в це-
лом по стране количество оформленных 
патентов для трудовых мигрантов из без-
визовых стран превысило количество вы-
данных разрешений на работу более чем 
на 20%.

Последние пять лет (2015–2019 гг.) тру-
довая иммиграция в  Россию не измени-
ла свой вектор развития. Вместе с  тем, 
наблюдаются существенные перемены 
в  структуре потоков трудовых мигран-
тов. Так, с  одной стороны, продолжил-
ся рост численности иностранных граж-
дан, въезжающих в  страну для «работы 
по найму». По данным официальной ста-
тистики, только за последние три года 
(2016–2018 гг.) количество иностранцев, 
кто назвал при въезде своей целью пре-
бывания в  России именно работу, вырос-
ло на 16%. С  другой стороны, в  развитии 
трудовой иммиграции обозначилась тен-
денция ощутимого снижения числа лега-
лизованных на рынке труда иностранных 
граждан, получающих патенты или раз-
решения на работу. За 2015–2018 гг. чис-
ленность иностранных граждан, имевших 
разрешительные документы на работу 
в России, сократилась с 2,0 млн до 1,8 млн 
или на 10% (табл. 3). В результате увеличи-
лось несоответствие между теми, кто при 
въезде в Россию назвал своей целью пре-
бывания работу, и теми, кто документаль-
но оформил свое потенциальное право на 
трудоустройство и занятость в стране.

Можно утверждать, что на снижение 
потоков зарегистрированной трудовой 
иммиграции, кроме рецессии, стагнации 
и западных санкций, также повлияли пе-
ремены в государственной миграционной 
политике, связанные с  созданием допол-
нительных барьеров на пути вхождения 
иностранных работников на националь-
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ный рынок труда. Иностранные граждане, 
въехавшие на законных основаниях в Рос-
сию с целью работы, не могли не заметить 
ухудшения положения дел в  экономике. 
Более того, они столкнулись на практике 
с введением более жестких мер в регули-
ровании трудовой иммиграции, что заста-
вило многих из них отказаться от поиска 
легальной работы в  Российской Федера-
ции и уйти в теневую сферу занятости.

Следует учесть, что трудовая мигра-
ция в  современную Россию характеризу-
ется большим разнообразием миграцион-
ных потоков по странам выезда. При этом 
подавляющее большинство трудовых ми-
грантов —  это представители стран СНГ. 
В  последние годы доля иностранных ра-
ботников, прибывших из этих стран, со-
ставляла около 85% в общей численности 

Таблица 3
Количество оформленных разрешительных документов для работы иностранным 

трудовым мигрантам в Российской Федерации в 2015–2018 гг., тыс. человек
Table 3

Registration of work permits for foreign labour migrants in the 
Russian Federation, 2015–2018, in thousands

Документ 2015 2016 2017 2018
Разрешения на работу для иностранных граж-

дан из визовых стран 214,6 149,0 148,3 130,1
Патенты на работу для иностранных граждан из 

безвизовых стран 1788,2 1510,4 1682,6 1671,7
Всего 2002,8 1659,4 1830,9 1801,8

Источник: данные МВД России [8].

иностранных граждан, осуществляющих 
трудовую деятельность в РФ. При этом ос-
новным миграционным потоком является 
«миграционный коридор» из Центрально-
азиатского региона. По имеющимся оцен-
кам, в  трудовой миграции из государств 
Центральной Азии в  Россию участвуют 
от 2,7 до 4,2 млн человек или от 10 до 16% 
экономически активного населения Цен-
тральной Азии [9. С. 5].

В рамках СНГ в  настоящее время Уз-
бекистан, Таджикистан, Украина и  Кир-
гизия являются наиболее активными по-
ставщиками трудовых мигрантов на рос-
сийский рынок труда. В  2018 г. на долю 
этих четырех стран пришлось более 75% 
от общего числа иностранных работни-
ков, въехавших в Россию с целью «работа 
по найму» (рис. 1).

Рис. 1. Численность иностранных 
граждан, прибывших на работу 
в Россию в 2018 г., тыс. человек

Fig.1. Number of foreign citizens arriving 
to work in Russia, 2018, in thousands
Источник: данные МВД России [8].
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Масштабы привлечения в  российскую 
экономику регистрируемых иностранных 
работников из стран дальнего зарубежья 
не столь значительны, как из стран ближ-
него зарубежья. Среди иностранных ра-
ботников, прибывших в визовом порядке, 
на первом месте находятся граждане Ки-
тая, которые в  2018  году составили 2,5% 
от общего числа зарегистрированных ми-
грантов, прибывших в Россию для трудоу-
стройства и занятости.

Рис. 2. Распределение иностранной рабочей силы по 
федеральным округам РФ в 2017–2018 гг., тыс. человек
Fig.2. Distribution of foreign labour by Federal Districts of the 

Russian Federation, 2017–2018, in thousands
Источник: данные МВД России [8].

Нужно отметить неодинаковое распре-
деление потоков иностранных трудовых 
мигрантов по регионам России. Лидиру-
ющие позиции по приему иностранных 
работников уже не первый год занима-
ют Центральный и  Северо-Западный фе-
деральные округа, на территории кото-
рых в последние два года (2017–2018) осу-
ществляли трудовую деятельность около 
70% всех трудовых мигрантов из-за рубе-
жа (рис. 2).

Важно отметить, что по масштабам тру-
довой иммиграции из визовых стран доми-
нируют Москва, Приморский и  Хабаров-
ский края, а также Тюменская область. Для 
трудовых мигрантов из безвизовых стран 
Москва и  Московская область являются 
также основными центрами притяжения. 

По отраслям российской экономики 
распределение трудовых мигрантов от-
личается своей спецификой. Так, большая 
часть иностранной рабочей силы (более 
трети), привлекаемой в  Российскую Фе-
дерацию, занята в  строительной отрас-

ли, где достаточно высокая оплата тру-
да и большой фронт работы. Относитель-
но много работающих трудовых мигран-
тов в оптовой и розничной торговле, сфе-
ре услуг, сельском хозяйстве, а  также на 
транспорте.

Социально-экономические 
последствия трудовой иммиграции

Анализ показывает, что последствия 
привлечения и  использования иностран-
ной рабочей силы в  экономике России 
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весьма противоречивы, поскольку на-
блюдаются как положительные, так и  от-
рицательные эффекты для социаль-
но-экономического развития. Сегодня 
можно и  должно признать тот бесспор-
ный факт, что в  условиях демографиче-
ского старения, убыли населения в трудо-
способных возрастах и  дефицита трудо-
вых ресурсов приток трудовых мигрантов 
способствует развитию нашей экономики, 
насыщая точки экономического роста че-
ловеческим капиталом. Трудовая имми-
грация представляет собой один из рыча-
гов восполнения потерь трудового потен-
циала страны и обеспечения большей сба-
лансированности национального и  регио-
нальных рынков труда. С использованием 
трудовых мигрантов из-за рубежа усили-
вается ресурсный потенциал экономиче-
ского роста, реализуются инвестиционные 
проекты, формируется дополнительный 
спрос, стимулируется рост инвестиций.

В результате притока иностранных тру-
довых мигрантов решаются многие эконо-
мические проблемы, компенсируется не-
достаток рабочей силы в сферах деятель-
ности, где неохотно работают российские 
граждане. При помощи трудовых мигран-
тов развиваются такие отрасли экономи-
ки как строительство, сельское хозяйство, 
транспорт, жилищно-коммунальное хо-
зяйство, сфера обслуживания. Иностран-
ные работники активно используются 
в  реализации крупномасштабных про-
ектов, трудятся в  сфере торговли, точках 
общественного питания, убирают ули-
цы, оказывают различные услуги домо-
хозяйствам, выполняют работы по ремон-
ту, убирают жилые помещения и  офисы, 
осуществляют уход за детьми, больными 
и  престарелыми на дому. Мигранты из-
за рубежа позволяют многим российским 
компаниям, малым и  средним предпри-
ятиям сохранять конкурентоспособность 
из-за низкой стоимости иностранной ра-
бочей силы. Благодаря трудовым мигран-
там повышается доступность товаров 
и  услуг для сравнительно бедной части 
населения России. Новый порядок выда-
чи патентов для трудовых мигрантов при-

вел к существенному увеличению доходов 
бюджета.

Признавая полезность трудовой им-
миграции для экономического развития, 
нельзя не видеть связанные с  нею про-
блемы. К сожалению, приходится конста-
тировать, что основные потоки трудовой 
иммиграции, их направления и  структу-
ра, а также качественный состав мигран-
тов уже длительное время не отвечают те-
кущим и  стратегическим национальным 
интересам Российской Федерации. Коли-
чество и качество прибывающих в страну 
трудовых мигрантов не в полной мере со-
ответствуют потребностям инновацион-
ного развития отечественной экономики. 
Важным элементом этой проблемы явля-
ются нерационально направленные пото-
ки трудовых мигрантов, которые концен-
трируются в основном в густонаселенных 
центральных регионах России, способ-
ствуя усилению пространственной несба-
лансированности спроса и  предложения 
рабочей силы.

Поток мигрантов, прибывающих в Рос-
сию, как правило, состоит из людей низ-
кой квалификации. В  страну в  поисках 
работы по большей части едут люди без 
высшего, средне-профессионального, 
а  иной раз —  и  без общего среднего обра-
зования. В  условиях безвизового въезда 
граждан стран СНГ происходит масштаб-
ное наполнение российского рынка труда 
неквалифицированной рабочей силой, не 
имеющей навыков индустриального тру-
да. Сотни тысяч малоквалифицирован-
ных работников с  незаконным статусом 
и  низким уровнем образования усилива-
ют давление на рынок труда низкоквали-
фицированной рабочей силы. Масштабное 
использование малоквалифицированного 
и  низкооплачиваемого труда мигрантов 
тормозит процессы модернизации эконо-
мики и консервирует отсталость страны.

Основная масса мигрантов прибывает 
из бедных стран и  регионов, сосредота-
чивается в нижней части социальной пи-
рамиды, что приводит к маргинализации 
населения и снижению качества трудово-
го потенциала страны. Использование ра-
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ботодателями дешевой и бесправной ино-
странной рабочей силы ставит преграды 
для роста производительности труда, по-
вышения эффективности занятости, роста 
оплаты труда российских граждан и озна-
чает дальнейший дрейф в сторону экстен-
сивного пути развития [10. С. 49]. По мне-
нию исследователя рынка труда И. В. Со-
болевой, «привлечение мигрантов означа-
ет либо снижение и без того очень низких 
стандартов на рынке труда (условий тру-
да, зарплаты, соблюдения трудовых прав), 
либо при условии придания миграцион-
ным процессам цивилизационного харак-
тера —  колоссальную дополнительную на-
грузку на социальный бюджет» [11. С. 82].

Особенностью современной трудовой 
миграции в  Российскую Федерацию яв-
ляется все большая активность в экспорте 
трудовых ресурсов государств Централь-
ной Азии. С  ростом доли среди мигран-
тов представителей мусульманских стран 
возрастает культурная дистанция между 
приезжающими и  местным населением. 
Мигранты плохо знают русский язык, по-
ловина из них не имеет профессионально-
го образования, что создает определенные 
трудности для их доступа на рынок труда, 
адаптации и интеграции в российское об-
щество. Приток большого количества ми-
грантов, существенно отличающихся в со-
циокультурном плане от местного насе-
ления, приводит к возрастанию угроз эт-
нокультурной безопасности, обострению 
межнациональных отношений и социаль-
ной стабильности. Массовый приток ма-
локвалифицированных, культурно более 
далеких и менее адаптивных мигрантов —  
серьезный вызов российскому государ-
ству и миграционной политике страны.

Важнейшим следствием современной 
трудовой миграции в Россию является то, 
что ее легальный поток сопровождается 
ростом незаконной миграции. Значитель-
ным остается число мигрантов, получив-
ших разрешение на работу, но не офор-
мивших в  соответствии с  миграционным 
законодательством свои трудовые отно-
шения с  работодателем. По данным про-
веденных нами в 2019 г. социологических 

исследований, не менее четверти ино-
странных трудовых мигрантов работа-
ют в  российских регионах с  нарушением 
установленных правил, то есть незаконно.

Негативные последствия латентной за-
нятости мигрантов связаны, прежде все-
го, с тем, что труд незаконных мигрантов 
прочно срастается с теневой экономикой. 
Из-за неконтролируемого использова-
ния незаконной части трудовой иммигра-
ции российский бюджет ежегодно теряет 
сотни млрд. рублей [12. C. 209]. Мигран-
ты с  незаконным статусом способствуют 
усилению напряженности на «формаль-
ном» рынке труда, развитию его нелегаль-
ной составляющей, распространению не-
легитимных видов занятости. Многие из 
них оказываются вовлеченными в крими-
нальную экономическую деятельность. 
Незаконная трудовая иммиграция ведет 
к  формированию теневого оборота фи-
нансовых средств, которые используют-
ся для финансирования преступной дея-
тельности, незаконного оттока денежных 
средств из России, массового распростра-
нения на российской территории фальси-
фицированных и  некачественных това-
ров, а  также контрабандных товаров, ко-
торые представляет реальную угрозу жиз-
ни и  здоровью граждан. Использование 
труда незаконных мигрантов создает ус-
ловия для развития масштабной латент-
ной инфраструктуры, обслуживающей 
трудовую миграцию и сферу незаконного 
трудоустройства, включая институт част-
ного посредничества при организации пе-
реезда и занятости, различные сервисы по 
продаже миграционных карт, вхождению 
на рынок труда, регистрации, вплоть до 
российского гражданства.

Вместе с  тем, незаконная миграция 
порождает и  социальные проблемы для 
местного населения в  сфере труда, заня-
тости и социального обеспечения. Не пла-
тя налогов, нелегальные мигранты поль-
зуются транспортной и иными видами ин-
фраструктуры, что усиливает социальную 
нагрузку на все регионы страны. Опреде-
ленная их часть ведет маргинальный, асо-
циальный образ жизни, нередко являясь 
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разносчиком инфекционных и паразитар-
ных заболеваний. Оказывая дестабилизи-
рующее воздействие на межэтнические 
отношения, незаконная миграция явля-
ется одной из главных причин усиления 
негативного отношения к  мигрантам со 
стороны части населения России, усиле-
ния антимигрантских настроений и  воз-
никновения на этой почве конфликтных 
ситуаций.

В поисках путей оптимизации 
привлечения и использования 

иностранной рабочей силы

Регулирование трудовой миграции яв-
ляется ключевым вопросом миграцион-
ной политики России. Изменения в  ми-
грационном законодательстве последних 
лет, связанные с расширением границ ис-
пользования патентной системы, к  сожа-
лению, не принесли в полной мере ожида-
емых результатов.

Для современной государственной ми-
грационной политики «характерна опреде-
ленная правовая и организационная неста-
бильность» [13. С. 97]. При этом она остает-
ся и недостаточно эффективной. Ее малая 
результативность проявляется в  больших 
масштабах незаконной трудовой иммигра-
ции, преимущественном использовании 
низких профессионально-квалификаци-
онных и  образовательных характеристик 
иностранных работников, несовершенстве 
действующей системы управления мигра-
ционными процессами, высоком уровне 
административных барьеров и  примене-
нии «серых» схем в привлечении трудовых 
мигрантов. На рынке труда не обеспечи-
вается должным образом приоритет инте-
ресов россиян на трудоустройство и заня-
тость. Замещение вакансий на рабочих ме-
стах иностранными трудовыми мигранта-
ми происходит при наличии на них спроса 
со стороны российских граждан. В мигра-
ционном законодательстве не разработа-
ны механизмы для реализации принципа 
приоритетного использования в  экономи-
ке Российской Федерации национальных 
трудовых ресурсов.

Слабым звеном в  механизме регули-
рования трудовой миграции является его 
неспособность обеспечить необходимый 
приток в  экономику страны квалифици-
рованной и  высококвалифицированной 
рабочей силы. Поток мигрантов в  значи-
тельной мере состоит из людей без про-
фессионального образования или низкой 
квалификации. Простота и  доступность 
в использовании малообразованной и де-
шевой иностранной рабочей силы осла-
бляют стимулы для инвестиций, снижают 
интерес работодателей к  развитию тру-
досберегающих технологий и  созданию 
инновационной продукции. Широкое ис-
пользование в  экономической сфере ма-
локвалифицированного и низкооплачива-
емого труда иностранных мигрантов тор-
мозит процессы модернизации экономи-
ки и означает ее дальнейший дрейф в сто-
рону экстенсивного пути развития.

Вместе с  тем, много проблем в  сфере 
привлечения и  использования иностран-
ной рабочей силы возникает в связи с не-
законной занятостью трудовых мигран-
тов. В  условиях неразвитости сервисов, 
предоставляющих для мигрантов инфор-
мацию о  возможностях легального тру-
доустройства, узким местом для безви-
зовых иностранцев является вполне ре-
альная проблема поиска потенциально-
го работодателя в  весьма жесткие сроки, 
установленные миграционным законо-
дательством. По причине высоких адми-
нистративных и финансовых барьеров на 
пути вхождения мигрантов в  формаль-
ную экономику введенная система патен-
тов не решила проблему широкого приме-
нения «серых» схем в использовании ино-
странных работников. Отсутствие у  тру-
довых мигрантов необходимых финансо-
вых средств на полноценную легализацию 
увело значительную долю иностранных 
работников в тень.

Существующие проблемы в сфере тру-
довой иммиграции требуют дальнейших 
шагов в сфере управления миграционны-
ми процессами. Система разрабатывае-
мых мер в этой области должна логически 
вытекать из национальных целей и  стра-
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тегических задач научно-технологическо-
го и социально-экономического развития 
российского государства. Количество тру-
довых мигрантов и  их качественные ха-
рактеристики должны быть “привязаны” 
к  параметрам перспективного социаль-
но-экономического и  демографического 
развития страны [14. С. 12].

Можно выделить ряд направлений, ко-
торые стоят перед миграционной поли-
тикой в области регулирования трудовой 
иммиграции. Прежде всего, должно быть 
усилено внимание к  мерам, которые по-
ощряют въезд в  Россию нужных для раз-
вития отечественной экономики трудо-
вых мигрантов и  ограничивают доступ 
на отечественный рынок труда тех, в ком 
нет острой потребности. В этой связи важ-
но разработать и внедрить систему отбора 
экономических мигрантов, облегченные 
и  упрощенные процедуры вхождения на 
рынок труда квалифицированных и высо-
коквалифицированных работников. Сле-
дует снизить стоимость патента для ми-
грантов из безвизовых стран, имеющих 
профессиональное образование и востре-
бованных на российском рынке труда. 
Кроме того, ввести упрощенный порядок 
предоставления вида на жительство для 
работников высшей квалификации. Для 
трудовых мигрантов, не имеющих про-
фессионального образования, должны 
быть установлены более высокие эконо-
мические барьеры для вхождения на рос-
сийский рынок труда и  выполнения ими 
малоквалифицированных и  неквалифи-
цированных работ.

В ближайшей и более отдаленной пер-
спективе важно обратить внимание на 
переход к  программам организованно-
го привлечения и  использования ино-
странных работников, обладающих вос-
требованными на рынке труда профес-
сиями и  квалификацией. Также следу-
ет более активно привлекать для рабо-
ты иностранных студентов, обучающих-
ся и  завершивших обучение в  Россий-
ской Федерации, которые представляют 
собой хорошо подготовленную рабочую 
силу и могут сравнительно легко адапти-

роваться к  российским условиям труда 
и жизни.

В сфере регулирования трудовой ми-
грации целесообразно активнее развивать 
официальную государственную и  част-
ную инфраструктуру, состоящую из раз-
нообразных сервисов —  справочных, кон-
сультационных, правовых, посредниче-
ских и  пр., что позволит мигрантам на-
ходиться в  правовом поле российского 
законодательства и  окажет помощь в  со-
циальной адаптации и  интеграции. Важ-
ными задачами является расширение ин-
фраструктуры первичного приема трудо-
вых мигрантов в России в рамках мигра-
ционных центров, частных агентств за-
нятости, рекрутинговых компаний, ка-
дровых агентств, лизинговых компаний 
и т. п. Одновременно нужно развивать ин-
фраструктуру найма трудовых мигрантов 
для работы на российских предприятиях 
в странах происхождения миграции.

К числу актуальных проблем, связан-
ных с  регулированием трудовой мигра-
ции, относится и  проблема расширения 
использования информационных техно-
логий для анализа и  прогноза междуна-
родной трудовой миграции. Составны-
ми элементами решения данной зада-
чи является использование в  статисти-
ческой практике учета разнообразных 
форм территориальной мобильности на-
селения, введение внятной статистики 
трудовой миграции, переход в  статисти-
ческой практике от данных администра-
тивного учета числа выданных разреше-
ний (патентов) на право занятия трудовой 
деятельностью к  учету количества самих 
трудовых мигрантов. Необходимо создать 
единую систему учета трудовых мигран-
тов —  регистра иностранных граждан, ко-
торый аккумулировал бы информацию 
об учете, наличии разрешений на работу 
и месте работы рабочих-мигрантов и мог 
давать объективную информацию о  чис-
ленности и  распределении иностранных 
рабочих-мигрантов на любой момент вре-
мени. Требуется расширить круг разраба-
тываемых показателей по вопросам внеш-
ней трудовой миграции, внедрить в  ста-
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тистическую деятельность системы регу-
лярных обследований в  сфере междуна-
родного трудового обмена, ввести стати-
стические наблюдения за потоками тру-
довых мигрантов в странах СНГ, в форма-
те Союзного государства России и Белару-
си, а также на пространстве Евразийского 
экономического союза.

Пристальное внимание в сфере мигра-
ционной политики должно быть уделено 
дальнейшему наращиванию усилий по за-
щите сферы занятости населения от не-
контролируемого притока иностранной 
рабочей силы. Поскольку нелегальная ми-
грация тесно связана с  функционирова-

нием теневого сектора экономики, поли-
тика в области регулирования незаконной 
миграции должна быть более тесно увя-
зана с  политикой в  области противодей-
ствия теневой экономике. От принятия 
своевременных мер в  этом направлении 
во многом зависит позитивное влияние 
трудовой миграции на решение экономи-
ческих задач и обеспечение безопасности 
страны. Эта система мер должна миними-
зировать негативные последствия латент-
ной занятости мигрантов и максимизиро-
вать выгоды от привлечения и  использо-
вания иностранных работников для раз-
вития отечественной экономики.
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Abstract. In the current conditions of economic and socio-demographic development of the Russian 
Federation, the role of migration processes in making up for the loss of labour potential and ensuring 
a sustainable and balanced growth of the economy is increasing. Of great relevance are becoming 
studies of the problems of labour market balance in their interaction with migration processes and 
development of practical measures in the field of improving the regulation of labour immigration. 
The article analyzes statistical material characterizing the trends in attracting and using foreign 
labor in the modern Russian economy. The peculiarities of the functioning of the national labour 
market are identified and revealed. Quantitative and structural imbalances in the labour market be-
tween labour demand and supply are analyzed. It is shown that the labour market is central among 
the socio-economic determinants of labour immigration. There is made an assessment of the state 
and dynamics of the processes of attracting and using foreign labour in connection with the analysis 
of trends in the situation at the labour market. The impact of labor immigration and its structure on 
the functioning of the labour market and employment is revealed. The ambiguous consequences of 
the use of foreign labour for development of the national economy were considered. The positive and 
negative effects of labour immigration were highlighted. A special attention was paid to development 
of the issues of improving the state migration policy in the field of labour immigration. The most 
problematic components of attracting and using foreign workers are shown. There is proposed the 
development of tasks related to overcoming the existing miscalculations in the labour immigration 
management practice. There are identified specific measures for solution of the existing problems of 
receiving foreign labour in order to ensure both short-term and long-term economic and geopolitical 
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interests of the country’s development. There are developed proposals and recommendations on the 
regulation of flows of foreign migrant workers.
Keywords: migration, international labour migration, labour migrants, foreign labour, labour mar-
ket, employment, illegal migration, migration policy.

References and Internet sources
1. Global’nye migracionnye indikatory 2018. [The Global Migration Indicators 2018]. International Or-

ganization for Migration. Global Migration Data Analysis Centre (GMDAC). Berlin, Germany. 2018. 
63 p.

2. Chislennost’ naseleniya Rossijskoj Federacii po polu i vozrastu [Population of the Russian Federa-
tion by sex and age]. Avialable at: http://old.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/sta-
tistics/publications/catalog/doc_1140095700094 (Accessed: 31.10.2019). (in Russ.)

3. Social’no-ekonomicheskoe polozhenie Rossii —  2019. [Socio-economic situation of Russia —  2019]. 
Avialable at: https://www.gks.ru/bgd/regl/b19_01/Main.htm (Accessed: 31.10.2019). (in Russ.)

4. Cocial’no-ekonomicheskoe polozhenie Rossii. 2005–2018. [Soco-economic situation of Russia. 
2005–2018]. Avialable at: http://old.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ ru/statistics/
publications/catalog/doc_1140086922125 (Accessed: 15.11.2019). (in Russ.)

5. Statisticheskaya informaciya o situacii na registriruemom rynke truda. [Statistical information on 
the situation in the registered labour market]. Avialable at: https://www.rostrud.ru/press_center/
novosti/843675/ (Accessed: 31.10.2019). (in Russ.)

6. Shevtsova T.V., Krasinets E. S. Migracionnye processy na Dal’nem Vostoke i obespechenie trudovymi 
resursami territorij operezhayushchego social’no-ekonomicheskogo razvitiya [Migration processes 
in the Far East and provision of labour resources for zones of priority socio-economic development]. 
Nauka. Kul’tura. Obshchestvo [Science. Culture. Society]. 2018. No. 4. P. 121–131. (in Russ.)

7. Dolgova I.N., Korovkin A. G., Korolev I. B. Dinamika pokazatelej sfery zanyatosti i  rynka truda v 
Rossii: mezhregional’nyj analiz. [Dynamics of employment and labour market indicators in Rus-
sia: interregional analysis]. Nauchnye trudy: Institut narodnohozyajstvennogo prognozirovaniya 
RAN [Scientific works: Institute of National Economic Forecasting of RAS]. Moscow. MAX-Press. 2009. 
P. 416–450. (in Russ.)

8. Ctatisticheskie svedeniya po migracionnoj situacii. [Statistical information on the migration sit-
uation]. Avialable at: https://мвд.рф/Deljatelnost/statistics/migracionnaya (Accessed: 27.09.2019). 
(in Russ.)

9. Ryazancev S.V., Krasinets E. S. Sovremennye tendencii i ekonomicheskie effekty trudovoj migracii 
iz Central’noj Azii v Rossiyu. [Current trends and economic effects of labor migration from Central 
Asia to Russia]. Nauchnoe obozrenie. Seriya 1. Ekonomika i pravo [Scientific review. Series 1. Econom-
ics and Law]. 2016. No. 5. P. 5–14. (in Russ.)

10. Korovkin A.G., Dolgova I. N., Korolev I. B. Deficit rabochej sily v ekonomike Rossii: makroekonomi-
cheskaya ocenka. [Labor shortage in the Russian economy: macroeconomic assessment]. Problemy 
prognozirovaniya [Forecasting problems]. 2006. No. 4. P. 34–52. (in Russ.)

11. Soboleva I. V. Problema sberezheniya naseleniya Rossii v svete koncepcii demograficheskogo per-
ekhoda. [The problem of saving the Russian population in the light of the concept of demographic 
transition]. Vestnik instituta ekonomiki Rossijskoj akademii nauk [Journal of the Institute of Econom-
ics of the Russian Academy of Sciences]. 2007. No. 2. P. 67–82. (in Russ.)

12. Rybakovskij L.L., Rybakovskij O. L. Immigraciya trudovyh resursov, ee negativnye posledstviya dlya 
Rossii. [Labour immigration, its negative consequences for Russia]. Migraciya i social’no-ekonomi-
cheskoe razvitie [Migration and socio-economic development]. 2016. Vol.1. No. 4. P. 201–212. (in Russ.)

13. Komarovskij V. V. Regulirovanie transgranichnoj migracii: uroki dlya Rossii. [Regulating Cross-Bor-
der Migration: Lessons for Russia]. Rossiya i novye gosudarstva Evrazii [Russia and the New States of 
Eurasia]. 2017. No. 4(37). P. 92–104. (in Russ.)



118

Evgeny S. Krasinets
POPUL ATION. VOL. 23. No. 1. 2020

EMPLOYMENT AND LABOR MARKET ISSUES

14. Ryazancev S.V., Krasinets E. S., Vazirov Z. K. Postoyannaya i  vremennaya trudovaya migraciya v 
kontekste perspektiv demograficheskogo razvitiya Rossii. [Permanent and temporary labour mi-
gration in the context of the prospects for demographic development of Russia]. Segodnya i zavtra 
rossijskoj ekonomiki [Today and tomorrow of the Russian economy]. 2017. No. 81–82. P. 5–16. (in Russ.)

Information about the author:
Krasinets Evgeny Semyonovich, Cand. Sc. (Econ.), Head of the Laboratory of Migration Research, Leading 
researcher, Institute of Socio-Economic Studies of the Population, Federal Center of Theoretical and 
Applied Sociology RAS, Moscow, Russian Federation.
Contact information: e-mail: e_krasinets@mail.ru; ORCID: 0000–0001–8608–7116; Researcher ID Web 
of Science: B-2026–2017.

Статья поступила в редакцию 22.12.2019.


