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Аннотация. Современная налоговая политика России функционирует в условиях демографи-
ческих трансформаций, характеризующихся изменением половозрастной структуры населе-
ния, снижением рождаемости и интенсивным демографическим старением. Данное исследо-
вание посвящено комплексному анализу влияния демографических факторов на формирование 
налоговых доходов федерального и региональных бюджетов через призму структурных изме-
нений налогооблагаемой базы. Рассматриваются механизмы воздействия трансформации 
возрастного состава населения на  различные категории налоговых поступлений, включая 
подоходные налоги, налоги на  потребление и  социальные взносы. Анализируется эволюция 
научных подходов к изучению взаимосвязи демографических процессов и фискальной политики 
от классических концепций демографического дивиденда до современных теорий демографи-
ческого бремени. Особое внимание уделяется теоретическому обоснованию дифференциро-
ванного влияния различных возрастных когорт на налоговые доходы государства в контексте 
их экономической активности и потребительского поведения. Исследование демонстрирует 
необходимость корректировки налоговой политики с учётом долгосрочных демографических 
трендов для обеспечения фискальной устойчивости государственных финансов. Разработан-
ная концептуальная модель включает анализ прямых и косвенных эффектов демографических 
изменений на налоговую базу, оценку рисков снижения налоговых поступлений при углублении 
процесса старения населения и  обоснование необходимости адаптивных механизмов нало-
гового регулирования. Научная новизна исследования заключается в  создании интегратив-
ной теоретической концепции взаимодействия демографических и  фискальных процессов, 
учитывающей специфику российской налоговой системы и  демографической ситуации, что 
открывает возможности для совершенствования методологии среднесрочного и долгосроч-
ного бюджетного планирования.
Ключевые слова: демографические факторы, налоговая политика, половозрастная струк-
тура населения, налоговые доходы бюджета, демографическое старение, экономически ак-
тивное население.
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Введение

Современная экономическая наука все 
больше акцентирует внимание на  фунда-
ментальных взаимосвязях между демогра-
фическими процессами и  функционирова-
нием налоговых систем в условиях глобаль-
ного демографического перехода 1. Россий-
ская Федерация переживает период демо-
графических трансформаций, характеризу-
ющихся снижением рождаемости, увеличе-
нием продолжительности жизни и старени-
ем населения, что создаёт серьёзные вызовы 
для устойчивости государственных финан-
сов и  требует переосмысления принципов 
налогового планирования. Актуальность ис-
следования демографических факторов на-
логовой политики обусловлена необходимо-
стью адаптации фискальной системы к  из-
меняющейся структуре населения и связан-
ным с ней трансформациям налогооблагае-
мой базы 2. Согласно данным Росстата, доля 
пожилых людей в России к 2046 г. вырастет 
почти до 27% с текущих 24%, что неизбежно 
повлияет на структуру налоговых поступле-
ний и потребует разработки новых механиз-
мов фискальной политики.

Научная проблема заключается в  отсут-
ствии комплексного теоретического обос-
нования механизмов влияния демографи-
ческих трансформаций на налоговые дохо-
ды бюджетов различных уровней, а  также 
недостаточной разработанности методоло-
гического аппарата для прогнозирования 
фискальных последствий изменения поло-
возрастной структуры населения. Несмотря 
на  существование отдельных исследова-
ний в области демографической экономики 
и налогового администрирования, в совре-
менной экономической науке недостаточно 
изучены интегративные подходы к  анали-
зу взаимодействия демографических и фи-

1  Как старение населения повлияет на  экономику Рос-
сии // РБК. — ​URL: https://www.rbc.ru/economics/25/10/
2023/653654369a79474c35c944c6 (дата обращения: 
13.01.2025).
2  По оценкам демографов, на начало 2024 г. численность 
пожилых людей в возрасте 65 лет и  старше практически 
сравнялась с численностью детей младше 15 лет, составив, 
соответственно, 17,1% и  17,2% населения России. — ​URL: 
https://www.demoscope.ru/weekly/2024/01043/barom03.
php (дата обращения: 13.01.2025).

скальных процессов. Объектом исследова-
ния выступают демографические факторы 
формирования налоговых доходов государ-
ственного бюджета в условиях трансформа-
ции половозрастной структуры населения. 
Предметом исследования являются эконо-
мические механизмы и  закономерности 
воздействия демографических изменений 
на структуру и динамику налогооблагаемой 
базы в  контексте обеспечения фискальной 
устойчивости государственных финансов. 
Цель исследования — ​разработка теорети-
ческих основ и  методологических прин-
ципов анализа влияния демографических 
факторов на  налоговую политику государ-
ства с учётом специфики российской нало-
говой системы и долгосрочных демографи-
ческих тенденций.

Задачи исследования: 1) провести анализ 
эволюции теоретических концепций взаи-
мосвязи демографических процессов и  на-
логовой политики в контексте развития эко-
номической науки; 2) исследовать механиз-
мы воздействия половозрастной структуры 
населения на формирование различных ка-
тегорий налоговых доходов бюджета; 3) об-
основать необходимость адаптации налого-
вой политики к долгосрочным демографиче-
ским трендам для обеспечения фискальной 
устойчивости. Научная новизна заключается 
в  разработке интегративной концептуаль-
ной модели взаимодействия демографиче-
ских и фискальных процессов, позволяющей 
комплексно оценить влияние изменения по-
ловозрастной структуры населения на нало-
говые доходы бюджета. Практическая значи-
мость определяется возможностью приме-
нения разработанных принципов в практике 
бюджетного планирования и налогового ад-
министрирования для повышения точности 
фискальных прогнозов.

Методы и материалы

Методологическую основу исследования 
составляют принципы системного подхода 
в  экономической науке, позволяющие рас-
сматривать демографические и  фискаль-
ные процессы в их взаимосвязи и взаимооб-
условленности. Теоретической базой высту-
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пают концепции демографической экономи-
ки, теории налогообложения и современные 
представления о механизмах фискальной по-
литики в  условиях демографических транс-
формаций. В качестве основного метода ис-
следования использован теоретический ана-
лиз научной литературы, включающий систе-
матизацию результатов современных иссле-
дований в  области демографической эконо-
мики, налогового планирования и  фискаль-
ной политики. Особое внимание уделено 
работам следующих авторов: Н.Н.  Воробьев, 
И.В. Воробьева, Р.А. Мороз [1], В.О. Грищенко 
и А.А. Синяков [2], М.Л. Дорофеев [3], Е.Г. Ко-
това [4], Н.С. Крылов и М.С. Гуров [5], К.В. Куз-
нецов [6], А.Б.  Луппов и  А.Е.  Суринов [7], 
Л.Н. Мордишева [8], А.Г. Назарова [9], Е.А. Пи-
тухин, В.А. Гуртов, И.В. Родион [10], Е.П. Си-
гарева, С.Ю.  Сивоплясова, В.Н.  Архангель-
ский [11], В.В. Юмагузин и М.В. Винник [12], 
Ф.И.  Аржаев [13], Е.В.  Балацкий и  Н.А.  Еки-
мова [14], В.П.  Вишневский, Л.И.  Гончарен-
ко, В.В.  Дементьев, А.В.  Гурнак [15], А.К.  Ка-
раев и О.В. Борисова [16], А.А. Ткаченко [17], 
А.В. Ярашева и С.В. Макар [18].

Применялись методы сравнительно-
го анализа различных теоретических под-
ходов, синтеза концептуальных положе-
ний и моделирования интегративных схем 
взаимодействия демографических и  нало-
говых факторов. Эмпирическая база иссле-
дования включает данные Росстата, мате-
риалы Министерства финансов РФ, анали-
тические отчёты Института демографии 
НИУ ВШЭ и  других центров, специализи-
рующихся на  изучении демографических 
и экономических процессов.

Результаты и обсуждения

Фундаментальные исследования взаи-
мосвязи демографических процессов и на-
логовой политики имеют глубокие истори-
ческие корни, восходящие к  классическим 
работам представителей экономической 
школы демографии, заложивших осно-
вы понимания роли возрастной структуры 
населения в  формировании государствен-
ных финансов. Эволюция научных подхо-
дов к  изучению демографических факто-

ров налогообложения демонстрирует по-
следовательное усложнение теоретических 
моделей и  расширение методологического 
аппарата исследований, причём каждая ис-
торическая эпоха привносила качественно 
новые концептуальные решения в понима-
ние природы взаимодействия демографи-
ческих и фискальных процессов 3.

Теоретический анализ показывает, что 
концептуальные подходы к изучению влия-
ния демографических факторов на налого-
вые системы прошли несколько этапов раз-
вития, отражённых в  эволюции научных 
школ и методологических парадигм. Пред-
ставленная в табл. 1 систематизация пока-
зывает переход от простых линейных моде-
лей зависимости налоговых поступлений 
от численности населения к сложным муль-
тифакторным концепциям, учитывающим 
возрастную структуру, экономическую ак-
тивность и потребительское поведение раз-
личных демографических групп населения.

Классический период развития демогра-
фической экономики заложил фундамен-
тальные основы понимания роли возраст-
ной структуры в экономических процессах, 
причём особое значение имела концепция 
демографического перехода, разработан-
ная Ф. Ноутстейном, которая продемон-
стрировала закономерности изменения де-
мографических параметров в процессе эко-
номического развития. Данный подход по-
зволил установить связь между стадиями 
демографического развития и  потенциа-
лом налоговых систем, хотя механизмы не-
посредственного воздействия демографи-
ческих факторов на фискальные показатели 
оставались недостаточно разработанными 4.

Развитие теории человеческого капитала 
во второй половине XX в. внесло существен-
ный вклад в понимание экономической роли 
различных возрастных групп населения. Ра-
боты Г. Беккера и  Т. Шульца продемонстри-
ровали важность учёта инвестиций в образо-

3  Региональные бюджеты и экономика в условиях неста-
бильности: итоги 2024  года. — ​URL: https://raexpert.ru/
researches/regions/regional_budgets_2024/ (дата обраще-
ния: 13.01.2025).
4  Демографическая ситуация, возрастной состав населе-
ния, старение. — ​URL: https://workspay.ru/work/1597/ (дата 
обращения: 13.01.2025).
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вание и  профессиональную подготовку при 
анализе налогового потенциала населения. 
Концепция жизненного цикла доходов ста-
ла основой для понимания динамики нало-

говых выплат на протяжении трудовой дея-
тельности, что позволило более точно про-
гнозировать фискальные последствия изме-
нения возрастной структуры населения.

Таблица 1
Эволюция теоретических подходов к анализу 
демографических факторов налогообложения

Тable 1
Evolution of theoretical approaches to the analysis of demographic factors of taxation

Исторический 
период Научная школа Основные 

представители Ключевые концепции
Вклад в понимание 

демографо-налоговых 
взаимосвязей

1930-1950 гг.
Классическая 
демографическая 
экономика

А. Лотка, 
Ф. Ноутстейн

Демографический переход, 
возрастная структура

Обоснование влияния демо-
графических циклов на 
экономический рост

1960-1980 гг. Теория человече-
ского капитала

Г. Беккер, 
Т. Шульц

Инвестиции в образо-
вание, жизненный цикл 
доходов

Анализ налогового потен-
циала различных возраст-
ных групп

1980-2000 гг.
Концепция демо-
графического ди-
виденда

Д. Блум, 
Д. Каннинг

Демографическое окно 
возможностей, экономиче-
ский рост

Количественная оценка фи-
скальных эффектов измене-
ния возрастной структуры

2000-2020 гг. Теория демографи-
ческого старения

А. Мейсон, 
Р. Ли

Межпоколенческие транс-
ферты, фискальная устой-
чивость

Прогнозирование долго-
срочных вызовов для нало-
говых систем

2020 гг. – настоя-
щее время

Интегративные 
подходы

У. Аксиджит, 
М. Селигман

Цифровая экономика, 
новые формы занятости

Адаптация налоговых 
систем к современным демо-
графическим вызовам

Источник: составлено авторами на основе докладов Международного валютного фонда: Пара-
докс инноваций. – URL: https://www.imf.org/ru/Publications/fandd/issues/2024/09/the-innovation-
paradox-ufuk-akcigit; Старение населения – вот настоящая демографическая бомба. – URL: https://
www.imf.org/ru/Publications/fandd/issues/Series/Analytical-Series/aging-is-the-real-population-
bomb-bloom-zucker (дата обращения: 13.01.2025).

Переломным моментом в развитии тео-
рии демографических факторов налогооб-
ложения стало формирование концепции 
демографического дивиденда, разработан-
ной Д. Блумом и Д. Каннингом, которая ко-
личественно обосновала положительное 
влияние возрастной структуры на экономи-
ческий рост и,  соответственно, на  налого-
вые поступления. Согласно данной теории, 
снижение доли детей в общей численности 
населения при одновременном сохранении 
низкой доли пожилых создаёт благоприят-
ные условия для роста ВВП на душу населе-
ния и увеличения налогооблагаемой базы.

Анализ современного состояния демо-
графических процессов в  России выявляет 
критические тенденции, требующие пере-
смотра подходов к  налоговому планиро-
ванию. Как показывают данные, представ-

ленные в  табл.  2, изменение возрастной 
структуры населения России характеризу-
ется устойчивым трендом к  старению, что 
создаёт серьёзные вызовы для фискальной 
устойчивости государственных финансов. 
Представленные данные демонстрируют 
критическое снижение доли трудоспособ-
ного населения с 66,8% в 2020 г. до прогно-
зируемых 59,3% к  2040  г., что неизбежно 
приведёт к  сокращению налогооблагаемой 
базы и снижению поступлений от основных 
налогов на доходы физических лиц. Одно-
временно происходит интенсивное увели-
чение доли населения старше 65 лет, кото-
рая к  2040  г. может достичь 24,5%, что со-
здаёт дополнительную нагрузку на бюджет-
ную систему через увеличение социальных 
расходов при одновременном снижении 
налоговых поступлений.



32

Vadim N. Zasko, Dmitry E. Morkovkin,  
Yury A. Simagin, Leonid S. Zvyagin

POPULATION. VOL. 29. NO. 1. 2026

DEMOGRAPHY: THEORY AND PRACTICE ISSUES

Особого внимания заслуживает анализ 
дифференцированного влияния различ-
ных демографических групп на  структуру 
налоговых доходов бюджета, представлен-
ный в  табл.  3. Данный анализ показывает 
неравномерность распределения налого-
вого бремени между возрастными группа-
ми и выявляет критические точки фискаль-
ной уязвимости налоговой системы. Кри-
тической является зависимость российской 
налоговой системы от средних возрастных 
групп (30–50  лет), которые обеспечивают 
более 60% совокупных налоговых поступле-
ний. Данная концентрация создаёт серьёз-
ные фискальные риски в условиях прогно-
зируемого сокращения численности трудо-
способного населения и требует разработки 
компенсаторных механизмов налогового 
регулирования.

Современные тенденции изменения по-
требительского поведения различных воз-
растных групп также оказывают значитель-
ное влияние на поступления от косвенных 
налогов, причём старение населения со-
провождается изменением структуры по-
требления в сторону услуг здравоохранения 
и  социального обслуживания, которые ча-
сто имеют льготное налогообложение или 
полное освобождение от  НДС. Подобные 
структурные сдвиги требуют пересмотра 
подходов к  косвенному налогообложению 

и разработки новых механизмов компенса-
ции выпадающих доходов бюджета.

Международный опыт адаптации нало-
говых систем к  демографическим вызо-
вам демонстрирует разнообразие подходов 
к  решению проблем, связанных со  старе-
нием населения. Как показывает мировая 
практика, страны с  развитой экономикой 
активно используют инструменты налого-
вого стимулирования рождаемости, кор-
ректировки пенсионного возраста и  при-
влечения трудовых мигрантов для поддер-
жания фискальной устойчивости. Однако 
прямое заимствование зарубежного опыта 
требует адаптации к  специфическим усло-
виям российской экономики и  социально-
политической системы.

Модель воздействия демографических 
факторов на  налоговую систему представ-
лена на  рис.  1. Она демонстрирует ком-
плексный характер воздействия демогра-
фических факторов на  налоговую систему 
и подчёркивает необходимость системного 
подхода к разработке адаптивных механиз-
мов налогового регулирования. Фискаль-
ные риски, возникающие в  результате де-
мографических трансформаций, требуют 
упреждающих мер по модернизации нало-
говой политики и  диверсификации источ-
ников бюджетных доходов. Перспективы 
развития налоговой системы в условиях де-

Таблица 2
Динамика возрастной структуры населения России и 

прогнозируемые налоговые эффекты
Table 2

Dynamics of the age structure of the Russian population and the projected tax effects

Возрастная 
группа 2020 г. (%) 2024 г. (%) Прогноз 

2030 г. (%)
Прогноз 

2040 г. (%)
Налоговый 
потенциал Фискальные риски

0-14 лет 18,1 17,2 16,8 16,2 Минималь-
ный

Сокращение будущей нало-
говой базы

15-64 лет 66,8 65,7 63,9 59,3 Максималь-
ный

Снижение доли экономиче-
ски активного населения

65+ лет 15,1 17,1 19,3 24,5 Низкий Рост нагрузки на пенсион-
ную систему

Коэффициент 
демографиче-
ской нагрузки, 

человек
497 521 565 687 -

Критическое увеличение 
демографической (иждивен-

ческой) нагрузки

Источник: составлено авторами на основе: Численность населения Российской Федерации по 
полу и возрасту. – URL: https://rosstat.gov.ru/compendium/document/13284 (дата обращения: 
13.01.2025).



33

Засько В. Н., Морковкин Д. Е.,  
Симагин Ю. А., Звягин Л. С.

НАРОДОНАСЕЛЕНИЕ T. 29. № 1. 2026

ДЕМОГРАФИЯ: ВОПРОСЫ ТЕОРИИ И ПРАКТИКИ

мографических вызовов связаны с необхо-
димостью разработки долгосрочной стра-
тегии фискальной адаптации, включаю-
щей механизмы стимулирования эконо-
мической активности старших возрастных 
групп, привлечения квалифицированных 
трудовых мигрантов и развития цифровой 
экономики. Современные вызовы требуют 
не  только корректировки налоговых ста-
вок и льгот, но и уточнения принципов по-
строения налоговой системы с  учётом из-
меняющейся демографической структуры 

общества. Анализ зарубежного опыта пока-
зывает эффективность применения гибких 
налоговых инструментов, адаптирующихся 
к демографическим изменениям. Развитие 
системы налогового стимулирования про-
дления трудовой деятельности после до-
стижения пенсионного возраста и создание 
специальных налоговых режимов для при-
влечения высококвалифицированных спе-
циалистов могут стать эффективными ин-
струментами компенсации негативных эф-
фектов демографического старения.

Таблица 3
Структура налоговых поступлений по возрастным 

группам и типам налогов в России (2024 г.)
Table 3

Structure of tax revenues by age group and type of taxes in Russia (2024)

Тип налога 20-30 лет 30-40 лет 40-50 лет 50-60 лет 60+ лет Демографические риски

НДФЛ (трлн рублей) 1,8 3,2 2,9 2,1 0,4 Снижение поступлений при 
старении

НДС и акцизы (трлн 
рублей) 2,1 3,8 3,4 2,7 1,9 Изменение потребительских 

паттернов
Социальные взносы 
(трлн рублей) 1,5 2,7 2,4 1,8 0,1 Критическое сокращение при 

старении
Доля в общих поступ-
лениях (%) 18,2 32,4 29,1 17,6 2,7 Концентрация налогового 

бремени
Источник: составлено авторами на основе анализа материалов: Бюджет России в 2024 году испол-
нен с дефицитом 1,7% ВВП. – URL: https://www.forbes.ru/finansy/529184-budzet-rossii-v-2024-godu-
ispolnen-s-deficitom-1-7-vvp; С 1 января действует прогрессивная шкала по НДФЛ.. – URL: https://
www.nalog.gov.ru/rn77/news/tax_doc_news/15562179/ (дата обращения: 13.01.2025).

Рис. 1. Модель воздействия демографических факторов на налоговую систему
Fig. 1. Model of the impact of demographic factors on the tax system

Источник: составлено авторами.
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Выводы

Теоретический анализ эволюции кон-
цептуальных подходов к  изучению демо-
графических факторов налогообложения 
выявил последовательное развитие науч-
ных школ от  классических теорий демо-
графического перехода до  современных 
интегративных концепций. Установлена 
трансформация понимания роли возраст-
ной структуры населения в формировании 
налоговых доходов от  простых линейных 
зависимостей к  сложным мультифактор-
ным моделям, учитывающим экономиче-
скую активность, потребительское пове-
дение и  человеческий капитал различных 
демографических групп. Обоснована ве-
дущая роль концепции демографического 
дивиденда в развитии современной теории 
фискальных эффектов демографических 
изменений.

Исследование механизмов воздействия 
возрастной структуры населения на налого-
вые доходы бюджета выявило критическую 
зависимость российской налоговой системы 
от  средних возрастных групп (30–50  лет), 
обеспечивающих более 60% совокупных на-
логовых поступлений. Установлено, что про-
грессирующее снижение доли трудоспособ-
ного населения с 66,8% в 2020 г. до прогно-
зируемых 59,3% к 2040 г., создаёт серьёзные 
риски для фискальной устойчивости. Выяв-
лены эффекты влияния демографического 

старения на  различные категории налогов: 
наибольшие риски связаны с  сокращением 
поступлений от  НДФЛ и  социальных взно-
сов, тогда как влияние на косвенные налоги 
носит более сложный характер, связанный 
с изменением структуры потребления.

Обоснование необходимости адаптации 
налоговой политики к  долгосрочным де-
мографическим трендам продемонстри-
ровало критическую важность разработки 
упреждающих мер по  модернизации фи-
скальной системы, диверсификации источ-
ников бюджетных доходов, развития меха-
низмов налогового стимулирования эконо-
мической активности старших возрастных 
групп и  создания адаптивных инструмен-
тов налогового регулирования. Обоснова-
на целесообразность внедрения гибких на-
логовых механизмов, учитывающих демо-
графические изменения в  среднесрочной 
и долгосрочной перспективе. Общие выво-
ды исследования свидетельствуют о крити-
ческой необходимости системной транс-
формации российской налоговой политики 
в  ответ на  демографические вызовы. Раз-
работанная концептуальная модель взаи-
модействия демографических и  фискаль-
ных процессов представляет собой теоре-
тическую основу для совершенствования 
методологии налогового планирования 
и бюджетного прогнозирования в условиях 
изменяющейся демографической структу-
ры населения.
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Abstract. The current tax policy of the Russian Federation operates in the context of fundamental 
demographic transformations characterized by changes in the age and sex structure of the population, 
a decline in the birth rate and intensive demographic aging. This study is devoted to a comprehensive 
analysis of the influence of demographic factors on the formation of tax revenues of the Federal and 
regional budgets through the prism of structural changes in the taxable base. Mechanisms of impact 
of the transformation of the age structure of the population on various categories of tax revenues, 
including income taxes, consumption taxes and social contributions, are considered. There is considered 
the evolution of scientific approaches to study of the relationship between demographic processes 
and fiscal policy from classical concepts of demographic dividend to modern theories of demographic 
burden. Particular attention is paid to theoretical justification of the differentiated influence of 
different age cohorts on the tax revenues of the State in the context of their economic activity and 
consumer behavior. The study demonstrates the need to adjust the tax policy taking into account 



37

Засько В. Н., Морковкин Д. Е.,  
Симагин Ю. А., Звягин Л. С.

НАРОДОНАСЕЛЕНИЕ T. 29. № 1. 2026

ДЕМОГРАФИЯ: ВОПРОСЫ ТЕОРИИ И ПРАКТИКИ

long-term demographic trends to ensure fiscal sustainability of public finances. The conceptual model 
developed by the authors includes analysis of the direct and indirect effects of demographic changes 
on the tax base, assessment of the risks of reducing tax revenues with the deepening of the population 
aging process, and substantiation of the need for adaptive mechanisms of tax regulation. The scientific 
novelty of the study lies in the creation of an integrative theoretical concept of the interaction of 
demographic and fiscal processes that takes into account the specifics of the Russian tax system and 
the demographic situation that opens up opportunities for improving the methodology of medium-
term and long-term budget planning.
Keywords: demographic factors, tax policy, age and sex structure of population, budget tax 
revenues, demographic aging, economically active population.
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