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Цель исследования: проанализировать осо-
бенности и проблемы взаимодействия субъ-
ектов социально-инвестиционной деятель-
ности регионального управления в России 
с позиций экспертного мнения.
 
Методологическая база исследования 
включает результаты авторских социологи-
ческих исследований, проведенных мето-
дом экспертного опроса среди представите-
лей региональных органов государственной 
власти и бизнес-предприятий Ростовской 
области в 2019–2020 гг.

Результаты исследования позволили сде-
лать вывод о том, что эффективной соци-
ально-инвестиционной деятельности на 
уровне регионального управления в России 
препятствует отсутствие механизма реали-
зации этой деятельности, который предпо-
лагает более эффективное функционирова-
ние и взаимодействие ключевых субъектов 
регионального управления – региональной 
власти, системы образования и бизнеса. 
Уровень интеграции интересов и ресур-

Objective of the study: to analyze the features 
and problems of interaction of subjects of so-
cial and investment activities of regional man-
agement in Russia from the standpoint of expert 
opinion.

The methodological basis of the research: 
includes the results of author’s sociological 
research conducted by the method of expert 
survey among representatives of regional gov-
ernment bodies and business enterprises of the 
Rostov region in 2019-2020.

Research results allowed to the conclusion 
that effective social and investment activity at 
the level of regional governance in Russia is 
hindered by the lack of a mechanism for im-
plementing this activity, which involves more 
effective functioning and interaction of key sub-
jects of regional governance – regional authori-
ties, the education system and business. The lev-
el of integration of the interests and resources of 
the designated subjects, as the study showed, is 
low, which does not contribute to achieving the 
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сов обозначенных субъектов, как показало 
исследование, является невысоким, что не 
способствует достижению ключевой цели 
регионального управления − повышения 
уровня человеческого развития региона.

Перспективы исследования связаны с вы-
явлением условий, факторов и ресурсов 
развития социально-инвестиционной мо-
дели регионального управления в условиях 
необходимости максимального учета чело-
веческого потенциала в инновационном ре-
гиональном развитии.

Ключевые слова: социально-инвестицион-
ная деятельность; региональное управле-
ние; регион; человеческое развитие регио-
на; регион.

key goal of regional governance − improving 
the level of human development of the region.

Prospects of the study are related to the identi-
fication of conditions, factors and resources for 
the development of the socio-investment model 
of regional management in the context of the 
need to maximize the human potential in inno-
vative regional development.

Keywords: social and investment activity; re-
gional management; region; human develop-
ment of the region; region.

Введение
Наступившая эпоха цифровизации остро поставила ряд вопросов перед 

обществом и системой управления, в том числе на региональном уровне (Сы-
чанина и др., 2023). Исследователи поднимают актуальные вопросы о повы-
шении значимости нематериальных ресурсов в региональном управлении, 
человеческого капитала в региональном развитии, о необходимости коррек-
тировки критериев измерения эффективности управления региональными 
пространствами в условиях цифровой трансформации современного мира и 
экономики (Новоселов, Фалеев, 2022).

Идея, которая развивается в данной работе, связана с обоснованием значи-
мости социально-инвестиционной деятельности в региональном управлении с 
перспективой перехода на социально-инвестиционную модель управления ре-
гионами в России. Да, об этой модели пока нам стоит говорить как об устояв-
шейся и закрепившейся в практике регионального управления в России, однако 
совершенно четко фиксируемый запрос на ее внедрение и отдельные элементы 
ее функционирования позволяют рассматривать данную проблему не только 
как актуальную, но нуждающуюся в серьезной социологической разработке. 
Отдельные работы в этом направлении уже представлены в научной литерату-
ре, что дает основание для продолжения исследовательской практики в данном 
направлении (Бисмильдин, 2012; Воденко, 2020; Воденко, Лабадзе, 2021).

Перспективы развития социально-инвестиционной деятельности в рос-
сийских регионах зависят от многих факторов и условий, в том числе и де-
ятельности самих акторов социально-инвестиционной деятельности в про-
странстве региона. 
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Социально-инвестиционная деятельность, согласно нашему определе-
нию, представляет собой деятельность, связанную со вложениями ресурсов 
(экономических и неэкономических) в развитие социальной сферы с целью 
повышения благополучия населения и в целом показателей человеческого 
развития региона (Месхи, 2022). В числе ключевых субъектов регионального 
управления в контексте социально-инвестиционной деятельности выделяют-
ся органы региональной власти, образовательные учреждения (в лице вузов) 
и бизнес-структуры. 

Характеристика эмпирической базы
В статье используется массив эмпирических данных, полученных авто-

ром в ходе проведения двух социологических исследований. 
1) «Региональное управление в контексте социально-экономического раз-

вития Ростовской области: институциональные условия формирования  но-
вых моделей в оценках представителей региональных органов государствен-
ной власти» (глубинные интервью с представителями региональных органов 
власти Ростовской области, октябрь-ноябрь 2019 года,  N = 16).

2) «Региональное управление в оценках экономических субъектов: ана-
лиз кадрового, инновационного, технологического обеспечения региона» 
(экспертный опрос работодателей Ростовской области, 2020 год, N = 83). Экс-
пертами выступали руководители высшего и среднего звена предприятий, 
играющих ключевую роль в социально-экономическом развитии региона.  

Основные результаты исследования
В триаде «органы региональной власти, образовательные учрежде-

ния (в лице вузов) и бизнес-структуры» именно университеты становят-
ся основной площадкой производства и внедрения в социальную сферу 
инвестиций неэкономического характера в виде социально-гуманитарно-
го знания и в целом научного знания. Особая роль в этом отводится фе-
деральным университетам, которые, помимо указанной выше функции, 
отвечают также за механизм инвестирования социально-гуманитарного 
знания в развитие регионов посредством экспертной деятельности, ко-
торая, по словам Н. Г. Скворцова, является одной из основных функций 
университета (Скворцов, 2016). Современный крупный университет, яв-
ляясь актором социального участи в жизни региона, реализует свои клю-
чевые функции флагмана регионального развития посредством влияния 
на региональную экономику, уровень социальной стабильности, вклада в 
развитие инновационного потенциала региона (Волков и др., 2019). Одна-
ко образовательные учреждения региона функционируют в определенной 
институциональной среде, взаимодействуя с другими ключевыми актора-
ми регионального развития, в частности с властью и бизнесом (работо-
дателями). Конфигурация этого взаимодействия может быть различной, 
определяя эффективность вклада в социальное развитие региона каждого 
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из рассматриваемых нами субъектов социально-инвестиционной деятель-
ности и совокупный социальный эффект.

Работая в системе постоянного контроля, органы региональной власти, а 
также региональные элиты (экономические, культурные), составляющие два 
других субъектных сектора регионального управления, обладая достаточным 
потенциалом социально-инвестиционной активности, не могут рассматри-
вать социально-инвестиционную деятельность вне контексте имеющегося 
управленческого опыта, который накладывает свой отпечаток в условиях рос-
сийских политических и управленческих реалий. В этой связи, ориентации 
на управленческие традиции и практики с критериями взаимозависимости 
имеют большее для них значение, нежели критерии разделяемой с другими 
субъектами деятельности ответственности.

При оценке эффективности деятельности субъектов регионального управ-
ления в большинстве случаев, что следует из материалов социологических 
исследований, население фиксирует свое внимание на качестве оказываемых 
государственных услуг в сфере труда и занятости, возможности получения 
качественного образования и медицинской помощи (Столицы и регионы… 
2018), что, собственно, и составляет базис оценки качества и уровня жизни 
населения. Традиционно по данным показателям российское государство не 
занимает высокие позиции в международном рейтинге.

В этой связи представляется важной социологическая оценка форм и на-
правлений взаимодействия системы подготовки специалистов (системы об-
разования как субъекта регионального управления) с потребностями и зака-
зами крупных предприятий и бизнес-сообщества как еще одного субъекта 
регионального управления. 

Запрос на новые формы взаимодействия со стороны предприятий сво-
дится к эффективной организации производственных практик для студентов, 
согласованию программ обучения с предприятием и организации работы сту-
денческих профессиональных отрядов, что в целом затрагивает вопросы про-
фессиональной социализации молодежи.

Мы поинтересовались у экспертов, представляющих экономические 
субъекты регионального управления, о причинах, препятствующих эффек-
тивному взаимодействию их предприятия с региональными вузами (экспер-
ты могли указать три причины). В качестве основных ими были выделены1:

1. Причины, связанные с позицией вуза («не идут на контакт», «не за-
интересованы в трудоустройстве студентов», «не готовы к взаимодействию с 
предприятиями», «перекос в образовательном процессе в сторону теоретиче-

1 Социологическое исследование на тему «Региональное управление в оценках экономи-
ческих субъектов: анализ кадрового, инновационного, технологического обеспечения регио-
на» проведено при непосредственном участии автора в 2020 году. Программа исследования 
представлена в Приложении 2.
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ских компетенций студентов», «высокая стоимость сотрудничества с вузами 
в сочетании с непрогнозируемыми результатами НИОКР по времени и по эф-
фективности», «отсутствие современных учебных программ обучения в вузе, 
соответствующих реальным предприятиям», «отсутствие зависимости вуза 
от оценки предприятиями качества выпущенных специалистов», «отсутствие 
практик»). 

2. Причины, связанные с отсутствием регулирующей роли органов вла-
сти с целью сформировать эффективную систему данного взаимодействия и 
обеспечить высокие результаты деятельности основных акторов региональ-
ного управления.

При этом треть экспертов, ответивших на этот вопрос, отметили отсут-
ствие каких-либо причин, препятствующих взаимодействию с региональным 
вузом, подтвердив тем самым наличие практик взаимодействия.

Необходимо отметить низкий уровень интереса предприятий к созданию 
образовательных инновационных кластеров. Инновационный кластер пред-
ставляет собой объединение вузов, исследовательских центров, промыш-
ленности, которые на протяжении всего процесса создания инновационного 
готового продукта поддерживают горизонтальные связи. Функционирование 
инновационного кластера обеспечивает создание многоуровневой системы 
подготовки специалистов, позволяющей повысить качество подготовки ка-
дров и закрепление выпускников вуза на предприятии. 

Глубинные интервью с региональными чиновниками и представителями 
бизнеса высветили ряд ключевых проблем в системе взаимодействия основ-
ных акторов социально-инвестиционной деятельности. Сомнений в том, что 
это взаимодействие должно носить тройственный характер при активном 
участии каждого из субъектов, не возникло ни у кого из опрошенных нами 
в ходе экспертного опроса: Я думаю, что это должно быть тройственное 
взаимодействие: это власть, это вузы, это работодатель. Кто участвует 
у нас в этом взаимодействии: вуз обучает, власть поддерживает и регу-
лирует, а работодатель – он крайний потребитель того, кого выпускает 
вуз, и того, кого поддерживает власть (Информант 16); Вуз должен быть в 
активной связи с правительством региона и с представителями бизнеса для 
того, чтобы понимать, какие конкретные направления актуальны, по кото-
рым нужно готовить кадры (Информант 3). 

Экспертами были выявлены проблемы и сложности в системе взаимодей-
ствия вузов и предприятий. С одной стороны, эксперты отметили несоответ-
ствие кадров, которые готовит высшая школа, требованиям и потребностям 
рынка труда, бизнес-сообществ, а с другой, − незаинтересованность самих 
предприятий, отсутствие связи образования и бизнеса, низкий уровень инфор-
мированности бизнес-сообществ и предприятий о деятельности высших учеб-
ных заведений, в том числе в области создания инновационных кластеров.
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Проблемно, с точки зрения экспертов, выглядит характер коммуникации 
между вузом и региональной властью, наличие инертности в реакции со сто-
роны этих субъектов взаимодействия на вызовы и реалии современности, ди-
намику социальных процессов и перемен. 

Безусловно, необходима заинтересованность со всех сторон – участников 
социально-инвестиционной деятельности. В условиях значительных сложно-
стей в сфере трудоустройства и профессиональной самореализации молодых 
выпускников вуза крайне важно наличие заинтересованности в данном вопро-
се со стороны работодателей. Эта заинтересованность должна быть включена 
в системный механизм институциональной регуляции, чтобы сформировалась 
устойчивая мотивация со стороны работодателей. Это может быть разработка 
и реализация определенной льготной политики по отношению к предприяти-
ям, которые работают с молодыми специалистами, принимая их на работу, и 
несут ответственность за этот процесс. Очевидно, методами принудительного 
характера эту проблему не решить. Частный бизнес следует заинтересовать, 
мотивировать, и об этом эксперты высказывались совершенно определенно: 
Но проблема в том, что государство готовит бесплатно специалистов для 
коммерческого предприятия. Тут тоже такой момент, который требует 
глубокого анализа. Одно дело, когда государство готовит врачей и учителей, 
другое дело, когда государственный вуз пытается вытянуть и максимально 
приложить все усилия, чтобы подтянуть уровень образования, а бизнес со 
стороны смотрит и думает: а дотянет ли этот государственный вуз, вытя-
нет ли он или нет до того уровня, который мне нужен (Информант 5). 

Эксперты озабочены проблемой дисбаланса на региональном рынке так 
же, как и профессиональными траекториями региональной молодежи, век-
тор движения которых в социально-экономическом пространстве региона, 
как правило, не совпадает с полученным образованием. Экспертами высве-
чивается проблемное поле по социально-экономическим предпосылкам и от-
сутствию необходимых административно-правовых и культурных оснований 
для формирования устойчивых и эффективных механизмов воспроизводства 
регионального рынка труда.

Причина нарушенных механизмов воспроизводства регионального рынка 
труда, по мнению экспертов, имеет системный социальный характер, связан-
ный с низким уровнем и теневым характером оплаты труда, отсутствием со-
циального пакета, плохо организованными условиями труда и слабо развитой 
инфраструктурой в регионе, особенно если речь идет о сельской местности. 
В совокупности социальные условия определяют субъективно-мотивацион-
ные причины, не способствующие эффективному встраиванию молодежи в 
региональный рынок труда.  

Роль органов региональной власти в трудоустройстве выпускников вуза на 
региональном рынке труда определяется координирующей и связующей функ-
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цией в системе взаимодействий «вуз – предприятие» – так следует из мнений и 
позиций экспертов: Региональная власть, по сути, встраивается в этот про-
цесс, потому что самому по себе выпускнику трудно устроиться. Коммерче-
ские предприятия, существующие на сегодняшний день, – это структуры, 
работающие сами по себе, и когда им нужно, они ищут своих специалистов и 
кадры (Информант 15); Но если говорить о благоприятных условиях в регионе 
для ведения бизнеса, для обучения, для трудоустройства на предприятиях реги-
она с достаточно высоким уровнем заработной платы, то при таких условиях 
студенты и молодежь не будут смотреть по сторонам, а, естественно, будут 
заинтересованы в работе в регионе и продвижении региона (Информант 3). 

Итак, реальный сектор и масштаб социальных проблем в регионах стра-
ны, прежде всего в воспроизводстве кадрового потенциала, его сохранении в 
границах региона в рамках эффективного трудоустройства молодых специа-
листов, говорит о том, что региональное управление в координатах социаль-
ных инвестиций вряд ли можно оценить как эффективное. 

Понятно, что для развития социально-инвестиционной деятельности в 
региональном управлении необходимо принятие ее как долгосрочной, дей-
ствующей в режиме реализуемых и отложенных ожиданий расширения воз-
можностей регионального социума в создании устойчивого и инновационно 
развивающегося региона. 

Выводы
По результатам наших социологических исследований было определено, 

что для эффективной реализации социально-инвестиционной деятельности в 
региональном управлении в России не достает самого главного – механизма 
ее реализации, который предполагает более эффективное функционирова-
ние и взаимодействие ключевых субъектов регионального управления – ре-
гиональной власти, системы образования и бизнеса. Исследование показа-
ло достаточно низкий уровень интеграции их интересов в целях повышения 
уровня человеческого развития региона. Каждый из субъектов регионального 
управления имеет в своем арсенале набор собственных проблем, замыкание 
на которых оставляет проблемы социального инвестирования и координиро-
вания совместных действий в стороне. В результате этого в регионах воспро-
изводится матрица институционального недоверия, дистанцирования власти 
от регионального сообщества, кризисные факторы развития социальной сфе-
ры (неравенство, молодежная миграция, низкое качество медицины, пробле-
мы экологии и т.д.) и в целом низкий уровень качества жизни и индекс чело-
веческого развития (Стофарандова, Абдусаламова, 2022)1.

1 Аналитический центр при Правительстве Российской Федерации. Индекс че-
ловеческого развития в России: региональные различия. Аналитическая записка, де-
кабрь 2021. – URL https://ac.gov.ru/uploads/2-Publications/analitika/2022/_2021_long.
pdf?ysclid=lgbkvjhxm0578136920 (дата обращения: 10.02.2023).
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Исследование показало, что региональное управление в формате соци-
ально-инвестиционной деятельности находится в строгой зависимости от 
уровня и характера отношений, сложившихся в триаде «власть – образование 
– бизнес», но наиболее болезненно на жизни региона, его социальном разви-
тии, качестве жизни населения сказывается противоречивый, несогласован-
ный характер взаимодействия между образованием и бизнес-сообществом. 
Именно в подобных условиях наблюдаются кадровые проблемы в регионе, 
рост молодежной миграции, снижение доходов населения, низкий уровень 
здравоохранения и сферы социальных услуг в целом.

При этом, согласно мнению экспертов, важнейшую роль играет регио-
нальная власть, выполняющая регулятивные функции, отвечающая за распре-
деление финансовых ресурсов, выступающая с законодательной инициативой. 
Эффективное сотрудничество образовательных учреждений и предприни-
мательских (производственных) структур предполагает наличие нормативно 
закрепленных обязательств, прав, поощрений, отсутствие которых, как пока-
зал экспертный опрос, не позволяет этим субъектам, в более высокой степени 
быть ориентированными на инвестиции в социальную сферу региона.
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